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Bern, 1. August 2020

Kanton Bern Finanzdirektion
Munsterplatz 12

Postfach

3000 Bern

Per E-Mail an: thomas.fischer@be.ch

Vernehmlassung. Einflhrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung tber das 6ffentliche Be-
schaffungswesen (EG IV6B). Stellungnahme der AfoB

Sehr geehrte Frau Regierungsratin,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir bedanken uns fur die Gelegenheit, zur oben erwahnten Vorlage Stellung nehmen zu kénnen. Die
Allianz fiir ein fortschrittliches offentliches Beschaffungswesen (Af6B) ist ein Zusammenschluss von Ver-
banden und Organisationen, deren Mitglieder intellektuelle Dienstleistungen an 6ffentliche Auftraggeber
anbieten. Die branchenubergreifende Tragerschaft der Allianz vereint aktuell 24 Mitglieder- und 3 Be-
obachterverbande aus dem Baunebengewerbe, der Kommunikation und der Medizinaldienstleistung,
welche insgesamt Uber 3'600 Firmen- und mehr als 36'600 Einzelmitglieder vertreten.

Die AfoB stimmt der Vorlage im Grundsatz zu.

Die revidierte Interkantonale Vereinbarung tUber das 6ffentliche Beschaffungswesen (IV6B 2019) und das
weitgehend deckungsgleiche Bundesgesetz tiber das 6ffentliche Beschaffungswesen (B6B 2019) stellen
die Weichen fiir eine neue Vergabekultur, in welcher der Nachhaltigkeit und der Qualitat gegentber dem
kurzfristigen Preisgedanken mehr Bedeutung zukommen.

Die Af6B hat die Anliegen ihrer Mitglieder bereits im Rahmen der Revision auf Bundesebene vertreten
und sich fiir zahlreiche Anderungen stark gemacht, welche sowohl in das B6B 2019 als auch in die IV6B
2019 Eingang gefunden haben und den Weg zu einem echten Preis-Leistungs-Wettbewerb ebnen.
Hierzu gehdren insbesondere die neu zwingende Uberpriifung von Tiefpreisangeboten (Art. 38 Abs. 3
BOB 2019), das Zuschlagskriterium ,Plausibilitat des Angebotes® (Art. 29 Abs. 1 B6B 2019) sowie die
Aufnahme des Dialogs mit der Erweiterung auf intellektuelle Dienstleistungen (Art. 24 B6B 2019).

Die Af6B setzt sich dartber hinaus fur eine grésstmdgliche Harmonisierung der Vergabebestimmungen
zwischen Bund und Kantonen ein. Diese Forderung wurde mit der vorliegenden IV6B 2019 weitgehend
eingelost.
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Ebenfalls begrisst die AfoB, dass der Regierungsrat die erhthten Anforderungen an besonders gut aus-
gebildetes Fachpersonal fur Vergabeverfahren anerkennt und im Rahmen der Ausfihrungsbestimmun-
gen besonders regeln mochte (Art. 4 Abs. 2 Bst. d und g EG IV6B).

Restkompetenz zur starkeren Harmonisierung zwischen Bund und Kantonen nutzen

Nach Artikel 63 Absatz 4 IV6B 2019 haben die Kantone die Mdglichkeit, insbesondere zu den Artikeln 10,
12 und 26 IV6B 2019, Ausfiihrungsbestimmungen zu erlassen. Ein Zweck dieser Restkompetenz besteht
darin, Begehren, die im Bundesparlament vertreten, aber nicht in der IV6B 2019 abgebildet wurden, auf-
fangen zu kénnen (vgl. Musterbotschaft, S. 103). Das Leistungsortsprinzip bei den Arbeitsschutzbestim-
mungen (Art. 12 Abs. 1 B6B 2019) sowie die Verlasslichkeit des Preises bei den Zuschlagskriterien (Art.
29 Abs. 1 B6B 2019) wurden unter anderem nicht in die IV6B 2019 ibernommen. Zum Schutz regionaler
Gesamtarbeitsvertrage und im Sinne einer grésstmdoglichen Harmonisierung zwischen Bund und Kanto-
nen wirde es die Af6B begriissen, wenn der Kanton Bern diese Elemente lber das Einflhrungsgesetz
ebenfalls aufnimmt.

Wir begrussen, dass der Kanton Bern mit der Vorlage als erster Kanton einen Beitritt zur V6B 2019
beabsichtigt. Die Af6B appelliert an alle Beteiligten, auch ungeachtet des neuen Konkordats, den durch
die Revision angestrebten Kulturwandel zu einem echten Preis-Leistungs-Wettbewerb in der Praxis pro-
aktiv und konsequent umzusetzen.

Fir Ihre wohlwollende Berticksichtigung unserer Anliegen bedanken wir uns.

Beste Griisse

Geschéftsfluhrer Af6B Prasident SIA & Co-Prasident Af6B
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Fischer Thomas, FIN-KAIO-Stab

Von: AL Bern <info@al-be.ch>

Gesendet: Montag, 3. August 2020 10:56

An: Fischer Thomas, FIN-KAIO-Stab

Betreff: Re: EG IVOB: Einladung zur Vernehmlassung / LIAIMP: Invitation a la
consultation

Sehr geehrter Herr Fischer

wir verzichten auf eine Stellungnahme.

Freundliche Grusse
Klingsor Reimann

Am 03

.08.20 um 10:48 schrieb Fischer Thomas, FIN-KAIO-Stab:
Sehr geehrte Damen und Herren

Zu dem untenstehenden Vernehmlassungsgeschaft haben wir noch keine
Vernehmlassung lhrer Partei erhalten.

Wir waren Ihnen dankbar fur eine kurze Mitteilung, ob Sie auf eine Stellungnahme
verzichten oder ob wir in dieser Woche noch mit Ihrer Vernehmlassung rechnen
darfen.

Freundliche Grusse

Thomas M. Fischer, Rechtsanwalt, Vorsitzender Kantonale Beschaffungskonferenz
+41 31 633 40 94 (direkt), +41 (Mobile), thomas.fischer@be.ch

Finanzdirektion des Kantons Bern, Amt fir Informatik und Organisation, Zentrale
Koordinationsstelle Beschaffung

Wildhainweg 9, Postfach, 3001 Bern

+41 31 633 44 10, beschaffungen@be.ch, www.be.ch/beschaffungen

Madame, Monsieur

Nous n'avons pas encore recu d’avis de votre parti sur le dossier de consultation ci-
dessous.

Nous vous serions reconnaissants de nous indiquer brievement si vous souhaitez
renoncer a soumettre un avis ou si nous pouvons encore attendre votre avis cette
semaine.

Meilleures salutations,

Thomas M. Fischer, avocat, président de la conférence cantonale des achats
+41 31 633 40 94 (tél. direct), +41 (tél. mobile), thomas.fischer@be.ch

Direction des finances du canton de Berne, office d’'informatique et d’organisation, Bureau central
de coordination des achats




Wildhainweg 9, case postale, 3001 Berne
+41 31 633 44 10, marchespublics@be.ch, www.be.ch/marchespublics

Von: Politische Geschéafte FIN <PolitischeGeschaefte.FIN@be.ch>

Gesendet: Freitag, 8. Mai 2020 12:50

An: DL_Vernehmlassungsadressaten <DL _Vernehmlassungsadressaten@sta.be.ch>; scherler@advo-
net.ch; info@bpuk.ch

Cc: Engel Gerhard, FIN-GS <gerhard.engel@be.ch>; Burn Reto, FIN-GS <reto.burn@be.ch>;
Rothenmund Lukas, FIN-GS <lukas.roethenmund@be.ch>; Schmutz Andreas, FIN-GS
<andreas.schmutz@be.ch>; Fiechter Angelika, FIN-GS <angelika.fiechter@be.ch>; Fischer Thomas,
FIN-KAIO-Stab <thomas.fischer@be.ch>; Jakob Beat, FIN-KAIO <beat.jakob@be.ch>

Betreff: EG IVGB: Einladung zur Vernehmlassung / LIAIMP: Invitation a la consultation

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat hat die Finanzdirektion mit Beschluss vom 29. April 2020
ermachtigt, zum Einfuhrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung Uber das
offentliche Beschaffungswesen (EG IVOB) ein Vernehmlassungsverfahren zu
eroffnen.

Mit der Vorlage wird das national harmonisierte 6ffentliche Beschaffungsrecht im
Kanton Bern eingeflihrt. Die total revidierte IVOB entspricht fast vollstandig dem
Bundesgesetz Uber das offentliche Beschaffungswesen (BoB), welches das
Bundesparlament im Juni 2019 einstimmig annahm. Neben der
Rechtsharmonisierung wird das offentliche Beschaffungsrecht damit auch
methodisch modernisiert und starker auf nachhaltige 6ffentliche Beschaffungen
sowie auf mehr Qualitats- statt Preiswettbewerb ausgerichtet.

Die Vernehmlassungsunterlagen stehen im Internet unter folgender Adresse zur
Verfligung:
www.be.ch/vernehmlassungen.

Ihre Vernehmlassung senden Sie bitte bis 1. August 2020 per E-Mail an
thomas.fischer@be.ch. Herr Fischer steht Ihnen auch fir Ruckfragen zur Verfiagung
(+41 31 633 40 94).

Mit freundlichen Grissen

Finanzdirektion des Kantons Bern, Generalsekretariat
Mdunsterplatz 12, 3011 Bern
Telefon +41 31 633 44 66, info.fin@fin.be.ch, www.fin.be.ch
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Mesdames, Messieurs,

Par arrété du 29 avril 2020, le Conseil-exécutif a habilité la Direction des finances a
soumettre la Loi portant introduction de I'accord intercantonal sur les marchés
publics (LIAIMP) a la procédure de consultation. Les principaux éléments du projet
sont les suivants:

Ce texte introduit dans le canton de Berne la Iégislation sur les marchés publics

harmonisée au plan national. L’AIMP totalement révisé correspond presque

intégralement a la loi fédérale sur les marchés publics (LMP), que le Parlement
2



fédéral a adoptée a l'unanimité le 21 juin 2019. En plus de cette harmonisation, la
LIAIMP permettra de moderniser méthodiquement la Iégislation sur les marchés
publics, d’axer plus fortement les achats publics sur la durabilitéet de privilégier la
qualité plutdt que la concurrence tarifaire.

Les documents soumis a la consultation sont publiés sur Internet a I'adresse
www.be.ch/consultations.

Vous voudrez bien envoyer votre avis avant le 1er aoat 2020 par courriel a I'adresse
thomas.fischer@be.ch. M. Thomas Fischer se tient a votre disposition pour tout
renseignement complémentaire (+41 31 633 40 94).

Veuillez agréer, Mesdames, Messieurs, nos salutations les meilleures.

Direction des finances du canton de Berne, Secrétariat général
Mdunsterplatz 12, 3011 Berne
Tél. +41 31 633 44 66, info.fin@fin.be.ch, www.fin.be.ch
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Kanton Bern

Finanzdirektion
des Kantons Bern
Mdnsterplatz 12
Postfach

3011 Bern

thomas.fischer@be.ch

Bern, 24. Juli 2020

Vernehmlassung Einfiihrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung tliber das
offentliche Beschaffungswesen (IV6B)

Sehr geehrte Frau Regierungsratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die BDP Kanton Bern bedankt sich fur die Maglichkeit der Stellungnahme zum EG IVGB.
Wir erlauben uns, Ihnen nachfolgend die Bemerkungen der BDP des Kantons Bern darzulegen.

Generelles

Die BDP Kanton Bern unterstitzt im Grundsatz die interkantonale Vereinbarung. Obwohl nur
geringe Einflussmoglichkeiten einzelner Kantone oder Gemeinden besteht, erlauben wir uns,
auf einige wichtige Punkte der Vereinbarung hinzuweisen. Wir beantragen dem Kanton Bern,
den vorhandenen Spielraum innerhalb der Vereinbarung zu Gunsten der
Wirtschaftsunternehmen im Kanton auszunutzen. Soweit wie diese Vereinbarung oder andere
nationale und internationale Forderungen dies zulassen, muss der Kanton Bern den ansassigen
Unternehmungen bei Zuschlagskriterien mogliche Vorzige bieten.

Zu einzelnen Bestimmungen

a.) Preisniveauklausel: Wir schlagen vor, dass der Kanton Bern diese Klausel unbedingt
aufnehmen muss. Auch wenn es sich nur um einige wenige und kleine Auftrage
handelt, gibt es doch Maoglichkeiten, um kleinen KMU im Kanton Auftrage gezielt zu
vergeben.

b.) Nachhaltigkeit: Die neue Bestimmung in der Vereinbarung bezuglich wirtschaftlichen,
Okologischen und sozialen Aspekten (Nachhaltigkeit) unterstttzt die BDP ausdrtcklich.
Wenn solche Kriterien bei der Bewertung von Angeboten vermehrt berUtcksichtigt

Biirgerlich-Demokratische Partei — Kanton Bern
Postfach 336, 3000 Bern 6

Tel. +41 (0)31 352 14 60

mail@bdp-be.info, www.bdp-be.info
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werden konnen, haben regionale Unternehmungen vermehrt Chancen fur Zuschlage
von kantonalen oder kommunalen Auftragen.

Lohngleichheit (Kap. 3): Diese Bestimmung erachten wir als sehr wichtig in der
Vereinbarung. Allerdings stellen wir uns die Frage, auf welcher Basis die Lohne
verglichen werden konnen. Ein absoluter Lohnvergleich mit den Billiglohnlandern ist
wohl rechtlich nicht zulassig.

Ausbildung: Bei den Ausschreibungen muss ein mitentscheidendes Kriterium das
Angebot von Ausbildungsplatzen in einem Unternehmen sein. Solche Unternehmen
mussen in einem gewissen Rahmen einen Vorteil haben.

Subunternehmen: Nach Ansicht der BDP Kanton Bern muss bei den Eingaben von
Angeboten klar deklariert werden, wer die Auftrage ausfihrt. Oft stellen wir fest, dass
einzelne Auftrage an Subunternehmen weitergegeben werden um gunstiger offerieren
zu konnen. Die Subunternehmen missen zwingend die geforderten Kriterien erflllen.

Die BDP Kanton Bern bedankt sich fir die Berticksichtigung ihrer Erganzungen und behalt sich
ausdrucklich vor, in der Beratung weitere Antrage zu stellen.

Freundliche Grlsse
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Jan Gnégi Astrid Bértschi
Prasident BDP Kanton Bern Geschaftsstelle BDP Kanton Bern
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Stadt Bern

Gemeinderat

Erlacherhof, Junkerngasse 47 » Kanton Bern
Postfach 3000 Bern 8 Finanzdirektion

Telefon 031 321 62 16
stadtkanzlei@bern.ch
www.bern.ch

per Mail an
thomas.fischer@be.ch

Bern, 1. Juli 2020

Vernehmlassung Einfiihrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung liber das 6ffentli-
che Beschaffungswesen (EG IV6B)

Sehr geehrter Herr Fischer

Der Gemeinderat dankt Ihnen fir die Moglichkeit, im Rahmen des Vernehmlassungsver-
fahrens zum EG IV6B Stellung nehmen zu kénnen.

Die Stadt Bern begrisst den Paradigmenwechsel weg vom reinen Preiswettbewerb hin
zu einem Qualitatswettbewerb. Entsprechende Anpassungen in der neuen Interkantona-
len Vereinbarung Gber das 6ffentliche Beschaffungswesen (IV6B) werden deshalb posi-
tiv gewertet. Auch die Aufnahme zur Einhaltung der Kernabkommen der internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) und weiterer wesentlicher internationaler Arbeitsstandards so-
wie der Einhaltung der Umweltschutzbedingungen sind ein wichtiger Schritt in die rich-
tige Richtung. Generell ist der Gemeinderat erfreut, dass der Zweck der neuen beschaf-
fungsrechtlichen Grundlage der nachhaltige Einsatz der 6ffentlichen Mittel ist. Der Ge-
meinderat erachtet es deshalb als wichtig, dass der Zweck der nachhaltigen Beschaf-
fungen in die Ausfihrungsbestimmungen der kantonalen Regelung Eingang findet.

Der Gemeinderat begrisst Uberdies, dass die sogenannte «Preisniveauklausel», welche
Schweizer Anbietende gegeniber auslandischen besserstellen will, nicht in die V6B
aufgenommen wird, da bei der Umsetzung mit erheblichen rechtlichen Schwierigkeiten
zu rechnen ware.

Die Stadt Bern stellt aber auch einige kritische Elemente in der neuen IVGB fest und bit-
tet die nachfolgenden Fragen/Punkte einldsslich zu erortern:

Bei der Ubertragung offentlicher Aufgaben und der Verleihung von Konzessionen muss
die Stadt die Gewissheit haben, dass auch sie «spezialgesetzliche» Bestimmungen er-
lassen kann, nicht nur der Kanton. Fir die Stadt ist zwingend, dass beispielsweise im
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Vortrag zum Einfuhrungsgesetz eine Prazisierung zu Artikel 9 1IV6B dahingehend er-
folgt, dass nebst den Kantonen auch die Gemeinden die Kompetenz erhalten, Aufga-
benlibertragungen oder Verleihungen von Konzessionen mittels spezialgesetzlichen

Bestimmungen zu regeln.

Im Einfihrungsgesetz wird darauf hingewiesen, dass die Frage der Unterstellung der
Personalvorsorgekassen im Rahmen der Ausfiihrungsbestimmungen zu priifen sei. Der
Gemeinderat moéchte seinem Anliegen Nachdruck verleihen, dass die 6ffentlich-rechtli-
chen Vorsorgeeinrichtungen weiterhin dem Beschaffungsrecht zu unterstellen sind. Es
sind keine sachlich Giberzeugenden Grinde ersichtlich die gegen eine solche Unterstel-
lung sprechen. Das o6ffentliche Beschaffungswesen hat eine wirtschaftliche und nach-
haltige Mittelbeschaffung zum Ziel und sichert deren Umsetzung. Es liegt im Interesse
der Versicherten einer 6ffentlich-rechtlichen Vorsorgeeinrichtung, dass bei einem Zu-
schlag das wirtschaftlich giinstigste bzw. vorteilhafteste Angebot gewahlt wird. Zudem
ist festzuhalten, dass nicht behauptet werden kann, das Vergaberecht stehe wirtschaftli-
chem Verhalten grundsatzlich entgegen. Das Vergaberecht will solches Verhalten im
Gegenteil explizit fordern.

Die bisher vom kantonalen Recht vorgesehenen Zertifikate tiber die Erbringung der
Nachweise fiir die Teilnahme an Beschaffungsverfahren und die Erbringung der Nach-
weise als solche sind in der IVGB nicht mehr vorgesehen. Im Rahmen der Erarbeitung
der Ausfliihrungsbestimmungen soll gepriift werden, ob der Bedarf dafiir weiterhin be-
steht. Der Gemeinderat ist auch hier der Meinung, dass ein fairer Wettbewerb nur unter
Erbringung der entsprechenden Zertifikate respektive Nachweise gewahrleistet werden
kann. Auch kann die Uberpriifung, ob die Auftragnehmerin ihren Verpflichtungen gegen-
Uber der offentlichen Hand und den Arbeitnehmenden nachgekommen ist, durch die
Vergabestelle nur anhand der Nachweise erfolgen. Die Erfahrung der Stadt zeigt, dass
etliche Firmen diese Nachweise trotz anderslautenden Selbstdeklarationsauskiinften
nicht erbringen kdnnen. Mit einer Auftragsvergabe ohne vorherige Prifung der Nach-
weise geht die offentliche Hand ein erhebliches Reputationsrisiko ein.

Dies gilt insbesondere auch fir die Einhaltung der Lohngleichheit zwischen Frau und
Mann. Mit der Unterzeichnung der «Charta zur Lohngleichheit im 6ffentlichen Sektor»
haben sowohl der Kanton als auch die Stadt Bern zugesichert, die Einhaltung der Lohn-
gleichheit im Rahmen des 6ffentlichen Beschaffungs- und/oder Subventionswesens
durch die Einfihrung von Kontrolimechanismen zu unterstiitzen. Der Gemeinderat regt
daher an, dieses Anliegen im Rahmen des EG IV6B nun umzusetzen und — analog zu
den Kontrollmechanismen im kantonalen Staatsbeitragswesen — die gesetzliche Grund-
lage fur Lohngleichheitskontrollen im Beschaffungswesen zu schaffen. Auch wiirde er
es begrissen, wenn Stadt und Kanton hinsichtlich Zertifikat, verlangter Nachweise und
Kontrollpraxis im Interesse der anbietenden Unternehmen eine weitgehende Harmoni-
sierung erreichen kdonnten. Die im Rahmen des stadtischen Beschaffungswesens 2018
und 2019 durchgefiihrten Lohngleichheitskontrollen orientierten sich an den Prifstan-
dards des Bundes und werden von diesem und anderen kontrollierenden Gemeinwesen
anerkannt und umgekehrt. Dies mindert den Aufwand fur Anbietende und fordert nach-
weislich die Akzeptanz der Kontrollen.

Falls der Kanton auf eine Harmonisierung bei den Nachweisen und auf die Einflihrung
von Kontrollmechanismen zur Lohngleichheit verzichtet, ist sicherzustellen, dass das
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neue Einflhrungsgesetz und die zugehoérigen Ausfihrungsbestimmungen es der Stadt
weiterhin erméglichen, weitergehende Nachweise zur Einhaltung der Lohngleichheit zu
verlangen und stichproben- oder risikobasierte Lohngleichheitskontrollen durchzufih-
ren. Wie an einer gemeinsamen Sitzung zwischen den Vergabestellen und den Gleich-
stellungsbehdrden der Stadt und des Kantons erlautert, mochte die Stadt auch kiinftig
auf eine Kombination von Nachweisen und Kontrollen setzen. Dieses Vorgehen wendet
sie im Sinne der Gleichbehandlung aller Anbietenden auch bei KMU mit weniger als 100
Mitarbeitenden an, an welche sie einen Grossteil der Auftrage vergibt, und die von der
ab 1. Juli 2020 geltenden Pflicht zur Lohngleichheitsanalyse nach Gleichstellungsgesetz
ausgenommen sind. Zudem wird mit den Lohngleichheitsanalysen nach Gleichstellungs-
gesetz eine formelle Kontrolle durchgefiihrt, wobei es sich bei den Strichproben um ma-
terielle Kontrollen handelt. Nicht zuletzt bendétigt auch die Vergabestelle einen Nachweis
welcher belegt, ob die Lohngleichheit eingehalten ist oder nicht.

Gemass Artikel 52 Absatz 1 IV6B soll das Verwaltungsgericht als einzige kantonale Be-
schwerdeinstanz fur alle beschaffungsrechtlichen Verfigungen vorgesehen werden. Bis-
her waren fir kommunale Vergabeentscheide die Regierungsstatthalteramter zustandig,
die in der Regel rasch entschieden haben. Auf die Beschwerdeentscheide, die an das
Verwaltungsgericht weitergezogen wurden, musste die Stadt hingegen jeweils viel lan-
ger warten. Aus den gemachten Erfahrungen bezweifelt der Gemeinderat, dass die Be-
schwerdeverfahren beschleunigt werden kénnen, er beflrchtet vielmehr das Gegenteil:
Mit der Zustandigkeit des Verwaltungsgerichts dirfte es unverhéltnisméssig langer dau-
ern, bis Entscheide zu Vergabebeschwerden in Rechtskraft erwachsen. Da auf Geset-
zesebene keine Vorbehalte méglich sind, muss organisatorisch sichergestellt werden,
dass diese Entscheide innert nitzlicher Frist getroffen werden kénnen.

Fir die Berucksichtigung der eingebrachten Anliegen im Rahmen des Vernehmlas-

sungsverfahrens respektive bei der Ausarbeitung der nachfolgenden Ausfiihrungsbe-
stimmungen bedankt sich der Gemeinderat im Voraus bestens.

Freundliche Griisse

1

Alec von Graffenried
Stadtprasident

r. Jurg Wichtermann
tadtschreiber
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25. Juni 2020 ce/ds Finanzdirektion
des Kantons Bern
Munsterplatz 12
3011 Bern

Einflihrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung Uber das
offentliche Beschaffungswesen, Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. Mai 2020 laden Sie uns ein, zum Einfihrungsgesetz zur Interkantonalen
Vereinbarung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen
fur diese Gelegenheit zur Meinungsausserung, von der wir sehr gerne Gebrauch machen.

Der Gewerbeverband Berner KMU ist mit 20'000 angeschlossenen kleinen und mittleren Un-
ternehmen aus verschiedenste Branchen der grésste Wirtschaftsverband im Kanton Bern. Die
Regeln, nach welchen die 6ffentliche Hand Guter und Dienstleistungen einkauft sowie Bauten
und Anlagen erstellen lasst, sind fur unsere Mitglieder von sehr hoher Bedeutung. Wir bitten
Sie, unsere Anliegen und Bemerkungen entsprechend zu gewichten.

Gegenstand

Gegenstand der Vernehmlassung ist der Entwurf des Regierungsrats fir das Einfihrungsge-
setz zur Interkantonalen Vereinbarung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen (EG IVOB).
Das Einfuhrungsgesetz regelt den Beitritt des Kantons Bern zur total revidierten Interkantona-
len Vereinbarung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen vom 15. November 2019 (IV6B
2019) und ihre Einfihrung im Kanton Bern. Die Vereinbarung modernisiert das 6ffentliche Be-
schaffungsrecht der Kantone und harmonisiert es mit dem revidierten Bundesgesetz tiber das
offentliche Beschaffungswesen (B6B), das vom Bundesparlament im Juni 2019 einstimmig
verabschiedet wurde. Die Revision flhrt zu keiner grundlegenden Anderung des 6ffentlichen
Beschaffungswesens. Aber sie verfolgt neben der Rechtsvereinheitlichung auch politische Zie-
le, n&mlich die starkere Berlicksichtigung der 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen
Nachhaltigkeit bei offentlichen Auftragen sowie die Starkung des Qualitatswettbewerbs gegen-
Uber dem Preiswettbewerb. Das Beschaffungsverfahren und die Schwellenwerte bleiben
grundsétzlich unverandert, aber viele Einzelheiten des Verfahrens werden angepasst.

Gewerbeverband Berner KMU | Technikumstrasse 14 | Postfach 1314 | 3401 Burgdorf
Telefon 034 420 65 65 | Fax 034 423 07 32 | info@bernerkmu.ch | www.bernerkmu.ch



Stellungnahme
Grundsatzliche Bemerkungen

Wir unterstitzen die Ziele und die wichtigsten Neuerungen, namentlich

¢ die vorgesehene Rechtsvereinheitlichung,

o die starkere Berticksichtigung der 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Nachhal-
tigkeit bei 6ffentlichen Auftragen und

¢ die Starkung des Qualitatswettbewerbs gegenuber dem Preiswettbewerb.

Wir sehen darin einen massgeblichen Beitrag, die Chancen von Schweizer Unternehmen zum
Erhalt von Auftrdgen zu starken. Die Vereinfachung des Ausschlusses von Anbietern, die un-
zuverlassig arbeiten oder sich nicht an Vorschriften halten, soll zu faireren Wettbewerbsbedin-
gungen fuhren.

Optionen der Kantone im Rahmen der V6B 2019

Gemass Art. 63 Absatz 4 IVOB kdnnen die Kantone «unter Beachtung der internationalen Ver-
pflichtungen der Schweiz Ausfihrungsbestimmungen insbesondere zu den Artikeln 10, 12 und
26 erlassen».

Mit dem Wort «insbesondere» wird zum Ausdruck gebracht, dass Ausfihrungsbestimmungen
zu anderen als den in der Aufzahlung erwéhnten Artikeln nicht a priori ausgeschlossen sind.

Die IVOB 2019 enthalt einige Regelungen, die sich vom neuen Bundesgesetz unterschei-
den. Wir gehen davon aus, dass es den Kantonen sicher erlaubt ist, namentlich in die-
sen Fallen auf Regelungen des neuen Bundesgesetzes (BOB) zuriickzugreifen.

Bemerkungen und Antrage zu einzelnen Bestimmungen

Art. 12 Einhaltung der Arbeitsschutzbestimmungen, der Arbeitsbedingungen, der
Lohngleichheit und des Umweltrechts

Art. 12 IV6B 2019 sieht gegentiber dem heute geltenden Recht einige Verscharfungen vor.

Die Subunternehmer sind verpflichtet, die Anforderungen nach Art. 12 Abs. 1 bis 3 einzuhalten.
Diese Verpflichtungen sind in die Vereinbarungen zwischen den Anbietern und den Subunter-
nehmern aufzunehmen.

Der Auftraggeber kann die Einhaltung der Anforderungen nach Art. 12 Abs. 1 bis 3 kontrollieren
oder die Kontrolle Dritten Gibertragen, soweit diese Aufgabe nicht einer spezialgesetzlichen
Behdrde oder einer anderen geeigneten Instanz, insbesondere einem paritatischen Kontrollor-
gan, Ubertragen wurde.

Fur die Durchfihrung dieser Kontrollen kann der Auftraggeber der Behdrde oder dem Kontroll-
organ die erforderlichen Auskiinfte erteilen sowie Unterlagen zur Verfiigung stellen.

Auf Verlangen hat der Anbieter die erforderlichen Nachweise zu erbringen.



Die mit der Einhaltung der Anforderungen nach Art. 12 Abs. 1 bis 3 befassten Behdrden und
Kontrollorgane erstatten dem Auftraggeber Bericht tiber die Ergebnisse der Kontrollen und tGber
allfallige getroffene Massnahmen.

Wir begrissen die in der IVOB enthaltenen verscharften Anforderungen an die Einhaltung von
Arbeitsschutzbestimmungen, der Arbeitsbedingungen, der Lohngleichheit und des Umwelt-
schutzes ausdricklich, inkl. die entsprechende Inpflichthahme von Subunternehmern.

Art. 29 Zuschlagskriterien

Das B0OB sieht die folgenden Zuschlagskriterien vor, die in der IVOB 2019 nicht enthalten sind:

- Berucksichtigung der unterschiedlichen Preisniveaus in den Landern
- Verlasslichkeit des Preises

In den Beratungen des BOB forderte der Standerat, dass bei Beschaffungen auch die «Kauf-
kraft» in jenem Land beriicksichtigt werden musse, in dem eine Leistung erbracht werde.
Schliesslich einigte man sich auf «Preisniveaus» in den Landern, in welchen die Leistung er-
bracht wird. Zugleich hat das Parlament eingangs der Bestimmung ausdricklich den Vorbehalt
eingefiigt, wonach dieses Kriterium nur unter Beachtung der staatsvertraglichen Verpflichtun-
gen der Schweiz anwendbar sei.

Mit den weiteren vom Parlament neu eingefiihrten Kriterien «Plausibilitdt des Angebots» und
«Verlasslichkeit des Preises» soll der Qualitatswettbewerb im 6ffentlichen Beschaffungswesen
zusatzlich geférdert werden.

Das Interkantonale Organ fur das oOffentliche Beschaffungswesen In6B beruft sich auf eine Um-
frage vom Sommer 2019 bei den Kantonen, wonach die vom Bundesparlament eingefiihrten
Kriterien der «unterschiedlichen Preisniveaus in den Landern, in welchen die Leistung erbracht
wird» und «Verlasslichkeit des Preises» kaum als umsetzbar betrachtet wiirden. Nur das be-
reits bekannte und vom Bundesgericht bestétigte Kriterium «Plausibilitdt des Angebots» ist in
die IV6B aufgenommen worden.

Wir sind sehr erstaunt, dass das Interkantonale Organ ausgerechnet in dieser fir die
schweizerische Wirtschaft eminent wichtigen Frage eine Abweichung des kantonalen
Rechts vom Bundesrecht durchsetzen will. Begriindet wird dies mit falschen, fadenscheini-
gen und irrefilhrenden Argumenten.

Die in Art. 29 Abs. 1 des Bundesgesetzes lber das 6ffentliche Beschaffungswesen(B6B) ver-
ankerte «Preisniveau-Klausel» verstdsst nicht gegen WTO-Recht. Bereits auf Bundesebene
vertraten Bundesrat und Verwaltung die Meinung, das Preisniveau-Kriterium widerspreche den
GATT/WTO-Bestimmungen und geféahrde die Bilateralen mit der EU. Mit guten Griinden haben
die eidgendssischen Rate das anders beurteilt. Sie kénnen sich dabei auf Prof. Dr. Beat Stal-
der, Universitat Bern, abstitzen, der in einem Beitrag der CH Medien AG vom 1. November
2018 unter anderem wie folgt zitiert wird: «Eine durch Ungleichheit bei der Kaufkraft entstande-
ne Diskriminierung von Schweizer Unternehmen solle eliminiert werden, sagt der Berner
Rechtsprofessor Beat Stalder. ‘So betrachtet steht die Bestimmung im Einklang mit dem Be-
schaffungsrecht. Bei diesem geht es ja eben gerade darum, einen diskriminierungsfreien Markt



sicherzustellen.’ (...) Aus rechtlicher Sicht jedenfalls, sagt Stalder, halte er dieses fiir vertret-
bar.»

Die «Preisniveau-Klausel» ist weltweit ein Novum. Vor dem Hintergrund der aktuell herrschen-
den Preisniveau-Unterschiede zwischen der Schweiz und den meisten anderen L&andern liegt
die Klausel im Interesse der inlandischen Anbieter. Obschon sie einen Beitrag zu gerechten
Wettbewerbsverhéltnissen leistet, wird sie je nach Interessenlage bestritten, auch mit juristi-
schen Argumenten. Im Moment gibt es dazu keinen Gerichtsentscheid, der die Anwendung des
Kriteriums verbieten wirde. Von schweizerischen Behorden auf Bundes- und Kantonsebene
darf verlangt werden, dass sie sich bis zum Beweis des Gegenteils fur die durch den nationalen
Gesetzgeber gewahlte Losung stark machen. Der Standpunkt, die Preisniveau-Klausel seiim
Einklang mit internationalem Recht, ist juristisch haltbar. Solange die Klausel auch korrekt an-
gewendet wird, fuhrt sie nicht zur Diskriminierung von auslandischen Anbietern. Die Preisni-
veau-Klausel gemass Art. 29 Abs. 1 BOB gilt fir das gesamte Beschaffungswesen, den Staats-
und den Nicht-Staatsvertragsbereich.

Die korrekte Umsetzung der Preisniveau-Klausel verursacht bei den Beschaffungsstellen einen
gewissen Mehraufwand. Sie ist aber machbar. Ansatze zur Umsetzung wurden bereits entwi-
ckelt. Es ist sinnvoll, dass sich neben den verantwortlichen Bundesstellen auch die Kantone mit
den Kriterien und Werkzeugen vertraut machen und diese weiterentwickeln.

Wir stellen den Antrag, abweichend von der IVOB 2019, die Zuschlagskriterien Bertck-
sichtigung der «unterschiedlichen Preisniveaus in den Landern, in welchen die Leistung
erbracht wird» und «Verlasslichkeit des Preises» in das Einfihrungsgesetz aufzuneh-
men.

Fazit
Wir unterstiitzen die Ziele des vorgelegten Einfihrungsgesetzes.

Abweichend vom Entwurf des Regierungsrats pladieren wir fiir die Aufnahme einer Preisni-
veau-Klausel analog zum Bundesrecht. Es ist die Hauptforderung unserer Stellungnahme, in
dieser wichtigen Frage keine Differenz zum Bundesrecht zu schaffen (Harmonisierungsziel).

Ausdriicklich begriissen werden wir die (in der IVOB enthaltenen) verschérften Anforderungen
an die Einhaltung von Arbeitsschutzbestimmungen, der Arbeitsbedingungen, der Lohngleich-
heit und des Umweltschutzes (inkl. der entsprechenden Inpflichtnahme von Subunternehmern).

Wir bitten Sie, unseren Antrag und unsere Uberlegungen bei der Weiterbearbeitung der Vorla-
ge zu berlcksichtigen.

Freundliche Grisse

Berner KMU

[

Toni Lenz Christoph Erb
Préasident Direktor



per E-Mail an
thomas.fischer@be.ch

Kopie per E-Mail zur Orientierung an
- die Mitglieder des Leitenden Ausschusses
- die Mitglieder der Parlamentarischen Gruppe Wirtschaft des Grossen Rates


mailto:thomas.fischer@be.ch

Fischer Thomas, FIN-KAIO-Stab

Von: Daniel Wyrsch <Wyrsch@bspv.ch>
Gesendet: Freitag, 8. Mai 2020 10:22

An: Fischer Thomas, FIN-KAIO-Stab
Betreff: Vernehmlassung EG IV6B
Kennzeichnung: Flag for follow up
Kennzeichnungsstatus: Gekennzeichnet

Sehr geehrter Herr Fischer

Ich teile Ihnen mit, dass der BSPV auf eine Vernehmlassungsantwort verzichtet, weil das Kantonspersonal nicht
direkt davon betroffen ist.

Personlich fand ich Ihren Auftritt gestern in der Finanzkommission sehr iberzeugend in der nicht einfachen
Thematik.
Leider sind Sie noch nicht Mitglied beim BSPV. Aber das konnen Sie ja andern....

Freundliche Griisse
Daniel Wyrsch

Daniel Wyrsch, Geschaftsfiihrer, Grossrat
Telefon 031 311 11 66; wyrsch@bspv.ch

Bernischer Staatspersonalverband BSPV
Postgasse 60, Postfach 533, 3000 Bern 8
Telefon 031 311 11 66; sekretariat@bspv.ch; www.bspv.ch

Sind Sie schon Mitglied im BSPV?
Infos unter: www.bspv.ch

Mitglieder werben Mitglieder
Mitglieder, die neue Mitglieder werben, erhalten pro geworbenes Neumitglied eine Pramie von CHF 50.00

BSPV\‘

Bernischer
Staatspersonalverband



Fischer Thomas, FIN-KAIO-Stab

Von: Muralt Christoph <christoph.muralt@burgdorf.ch>

Gesendet: Freitag, 5. Juni 2020 10:43

An: Politische Geschéfte FIN

Cc: Schenk Roman; Hofer Peter

Betreff: AW: EG IV6B: Einladung zur Vernehmlassung / LIAIMP: Invitation a la

consultation

Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fiir die Méglichkeit zur Mitwirkung.
Die Stadt Burgdorf verzichtet auf eine Eingabe.
Einen schonen Tag.

Freundliche Grisse

Christoph Muralt

Leiter Finanzen

STADT BURGDORF

Finanzdirektion

Kirchbiihl 19

3400 Burgdorf

Tel.: 034 429 92 28

christoph.muralt@burgdorf.ch
www.burgdorf.ch

Von: Politische Geschéafte FIN [mailto:PolitischeGeschaefte.FIN@be.ch]

Gesendet: Freitag, 8. Mai 2020 12:50

An: DL_Vernehmlassungsadressaten <DL_Vernehmlassungsadressaten@sta.be.ch>; scherler@advo-net.ch;
info@bpuk.ch

Cc: Engel Gerhard, FIN-GS <gerhard.engel@be.ch>; Burn Reto, FIN-GS <reto.burn@be.ch>; R6thenmund Lukas, FIN-
GS <lukas.roethenmund@be.ch>; Schmutz Andreas, FIN-GS <andreas.schmutz@be.ch>; Fiechter Angelika, FIN-GS
<angelika.fiechter@be.ch>; Fischer Thomas, FIN-KAIO-Stab <thomas.fischer@be.ch>; Jakob Beat, FIN-KAIO
<beat.jakob@be.ch>

Betreff: EG IV6B: Einladung zur Vernehmlassung / LIAIMP: Invitation a la consultation

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat hat die Finanzdirektion mit Beschluss vom 29. April 2020 ermachtigt, zum
EinfUhrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen
(EG IV6B) ein Vernehmlassungsverfahren zu er6ffnen.

Mit der Vorlage wird das national harmonisierte 6ffentliche Beschaffungsrecht im Kanton Bern
eingeflhrt. Die total revidierte IVOB entspricht fast vollstandig dem Bundesgesetz Uber das

offentliche Beschaffungswesen (BoB), welches das Bundesparlament im Juni 2019 einstimmig
annahm. Neben der Rechtsharmonisierung wird das offentliche Beschaffungsrecht damit auch



methodisch modernisiert und starker auf nachhaltige 6ffentliche Beschaffungen sowie auf mehr
Qualitats- statt Preiswettbewerb ausgerichtet.

Die Vernehmlassungsunterlagen stehen im Internet unter folgender Adresse zur Verfigung:
www.be.ch/vernehmlassungen.

Ihre Vernehmlassung senden Sie bitte bis 1. August 2020 per E-Mail an thomas.fischer@be.ch.
Herr Fischer steht Ihnen auch fur Rickfragen zur Verfigung (+41 31 633 40 94).

Mit freundlichen Grlssen

Finanzdirektion des Kantons Bern, Generalsekretariat
Mdunsterplatz 12, 3011 Bern
Telefon +41 31 633 44 66, info.fin@fin.be.ch, www.fin.be.ch

*hkkkkkkkkhkkkkhkkkhkkkhkkkhkhkhkkhkhkkkkkhkkkkhkkkhkhkhkhkhkhkkkhkkhkkhhhhhhkhhhhkkkkkkkkkhkhkhkkkhkkkkkkkkkkkkx

Mesdames, Messieurs,

Par arrété du 29 avril 2020, le Conseil-exécutif a habilité la Direction des finances a soumettre la
Loi portant introduction de I'accord intercantonal sur les marchés publics (LIAIMP) a la procédure
de consultation. Les principaux éléments du projet sont les suivants:

Ce texte introduit dans le canton de Berne la Iégislation sur les marchés publics harmonisée au
plan national. L’AIMP totalement révisé correspond presque intégralement a la loi fédérale sur les
marchés publics (LMP), que le Parlement fédéral a adoptée a 'unanimité le 21 juin 2019. En plus
de cette harmonisation, la LIAIMP permettra de moderniser méthodiquement la Iégislation sur les
marchés publics, d’axer plus fortement les achats publics sur la durabilitéet de privilégier la qualité
plutét que la concurrence tarifaire.

Les documents soumis a la consultation sont publiés sur Internet a I'adresse
www.be.ch/consultations.

Vous voudrez bien envoyer votre avis avant le 1er aolt 2020 par courriel a 'adresse
thomas.fischer@be.ch. M. Thomas Fischer se tient a votre disposition pour tout renseignement
complémentaire (+41 31 633 40 94).

Veuillez agréer, Mesdames, Messieurs, nos salutations les meilleures.

Direction des finances du canton de Berne, Secrétariat général
Munsterplatz 12, 3011 Berne
Tél. +41 31 633 44 66, info.fin@fin.be.ch, www.fin.be.ch




Bern-Solothurn
Beobachter fiir Wettbewerbe und Ausschreibungen

per Mail: thomas.fischer@be.ch

Finanzdirektion des Kantons Bern
Herr Thomas Fischer
Munsterplatz 12

Postfach

3001 Bern

Bern, 3. August 2020

Einfuhrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung Uber das o6ffentliche
Beschaffungswesen (EG IV6B); Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrter Herr Fischer
Sehr geehrte Damen und Herren

Der BWA Bern-Solothurn ist ein partnerschaftlicher Zusammenschluss der sia Sektion Bern, sia Sektion
Solothurn, usic Regionalgruppe Bern, BSA Bern-Fribourg-Wallis sowie des BSLA Bern.

Der BWA Bern-Solothurn setzt sich fir faire Verfahren und fiir die Férderung von konformen
Wettbewerben (SIA 142), Studienauftragen (SIA 143), leistungsorientierten Ausschreibungen (SIA 144)
und Planerwahlverfahren ein. Gepruft werden laufende Verfahren in den Bereichen Architektur,
Stadtebau, Landschaftsarchitektur sowie Bauingenieur- und Haustechnikingenieurwesen.

Gerne nehmen wir im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zum Einfilhrungsgesetz zur
Interkantonalen Vereinbarung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen Stellung.

Allgemeine Bemerkungen:

Wir beflirworten den Beitritt des Kantons Bern zur neuen Interkantonalen Vereinbarung tber das
offentliche Beschaffungswesen (IV6B). Die Angleichung des kantonalen Beschaffungsrechts an die
Vorschriften des Bundes ist wichtig fur die Transparenz und Rechtssicherheit im Submissionswesen.

Wir begriissen sodann die neuen Vorschriften auch inhaltlich, als sie die Mdglichkeit bieten, vermehrt die
qualitativen Zuschlagskriterien zu beriicksichtigen, was fir planerische Leistungen unabdingbar ist. Wir
betonen bereits an dieser Stelle unsere Hoffnung, dass mit der Abkehr vom wirtschaftlich giinstigsten
Angebot hin zum vorteilhaftesten Angebot bei den Vergabebehérden auch wirklich ein Umdenken
stattfindet. Gerade bei planerischen Leistungen steht im Vordergrund, das ,richtige* Angebot zu wahlen.
Es gehoren dazu Aspekte wie Kreativitat, Innovationsgehalt, Lebenszykluskosten u.v.a.m. Die in Art. 29
IV6B neu genannten Zuschlagskriterien sind in der Praxis herauszubilden. Es werden diesbezuglich
Vollzugshilfen nétig sein, andernfalls droht das Risiko, dass die bisherige Praxis gleichwohl
fortgeschrieben wird.

BWA Bern-Solothurn, Effingerstrasse 1, Postfach, 3001 Bern — bernsolothurn@bwa-smile.ch



Zu einzelnen Bestimmungen:
Bietergemeinschaften und Subunternehmer (Art. 31):

Der Ausschluss von Bietergemeinschaften und Subunternehmern soll — wo angebracht — méglich sein. Wir
betonen aber, dass bei Planerleistungen ein Ausschluss in aller Regel aber nicht erfolgen darf, ansonsten
viele Planerbiros faktisch nicht mitwirken kénnen. Auch Mehrfachbewerbungen miissen regelméassig
zuléssig sein (z.B. bei Landschaftsarchitekturleistungen). Andernfalls wird der Wettbewerb empfindlich
eingeschrankt. Wir fordern die Vergabebehdrden auf, Art. 31 IV6B entsprechend grosszigig zu
handhaben.

Inhalt der Ausschreibung (Art. 38):

Wir begrissen, die explizite Erwahnung der Zwei-Couvert-Methode (Abgabe von Leistung und Preis in
zwei separaten Umschlagen). Wir hétten uns in der IV6B indessen eine etwas detailliertere Regelung fur
solche Verfahren gewiinscht.

Er6ffnung von Verfugungen (Art. 51):

Neu missen Zuschlagsverfiigungen summarisch begriindet werden, was sachgerecht ist. Es bleibt zu
hoffen, dass die in der Praxis oftmals durchgefuihrten Debriefings aber nach wie vor stattfinden, da diese
fur die Nachvollziehbarkeit der Uberlegungen der Vergabebehérden unerlésslich sind.

Aufschiebende Wirkung (Art. 54):

Wie bis anhin hat eine Beschwerde gegen einen Zuschlag keine aufschiebende Wirkung. Es ist an die
Praxis der Beschwerdeinstanzen zu appellieren, die aufschiebende Wirkung gleichwohl grossziigig zu
gewahren, ansonsten ein wirksamer Rechtsschutz illusorisch ist. Leider wird nur allzu oft eine angebliche
Dringlichkeit bejaht (die nicht selten in der Verzdégerung des Beschaffungsverfahrens begriindet ist). Das
kann nicht ausreichend sein, um die aufschiebende Wirkung zu verweigern.

Fir die uns gebotene Mdglichkeit zur Stellungnahme danken wir Ihnen bestens. Bei Fragen stehen wir
Ihnen gerne zur Verfigung.

Freundliche Griisse
BWA Bgern-Solothurn

Gabri II Borter, Vorsitz Franz Bamert, Stellvertretender Vorsitz
dipl. Arch. ETH/SIA dipl. Arch. ETH/SIA



Fischer Thomas, FIN-KAIO-Stab

Von: cvpbern@cvp-be.ch

Gesendet: Dienstag, 4. August 2020 19:55

An: Fischer Thomas, FIN-KAIO-Stab

Betreff: AW: EG IV6B: Einladung zur Vernehmlassung / LIAIMP: Invitation a la

consultation
Kennzeichnung: Flag for follow up
Kennzeichnungsstatus: Gekennzeichnet
Ciao Thomas
Die CVP wird mangels Zeit auf eine Stellungnahme verzichten.
| wiinsche dir e schona Abe.
Bis morn.....
Adriano Guerrieri

Parteisekretariat

Von: Fischer Thomas, FIN-KAIO-Stab

Gesendet: Montag, 3. August 2020 10:48

An: GLP Kanton Bern; FDP. Die Liberalen Kanton Bern; EVP Kanton Bern; PSA du Jura-Sud; AL Kanton Bern; CVP
Kanton Bern

Cc: Fiechter Angelika, FIN-GS

Betreff: AW: EG IVGB: Einladung zur Vernehmlassung / LIAIMP: Invitation a la consultation

Sehr geehrte Damen und Herren
Zu dem untenstehenden Vernehmlassungsgeschaft haben wir noch keine Vernehmlassung lhrer Partei erhalten.

Wir waren lhnen dankbar fiir eine kurze Mitteilung, ob Sie auf eine Stellungnahme verzichten oder ob wir in dieser
Woche noch mit lhrer Vernehmlassung rechnen dirfen.

Freundliche Grisse

Thomas M. Fischer, Rechtsanwalt, Vorsitzender Kantonale Beschaffungskonferenz

+41 31 633 40 94 (direkt), +41 79 746 75 03 (Mobile), thomas.fischer@be.ch<mailto:thomas.fischer@be.ch>
Finanzdirektion des Kantons Bern, Amt fir Informatik und Organisation, Zentrale Koordinationsstelle Beschaffung
Wildhainweg 9, Postfach, 3001 Bern

+41 31 633 44 10, beschaffungen@be.ch<mailto:beschaffungen@be.ch>,
www.be.ch/beschaffungen<http://www.be.ch/beschaffungen>

Madame, Monsieur
Nous n'avons pas encore recu d'avis de votre parti sur le dossier de consultation ci-dessous.

Nous vous serions reconnaissants de nous indiquer brievement si vous souhaitez renoncer a soumettre un avis ou si
nous pouvons encore attendre votre avis cette semaine.

Meilleures salutations,



Thomas M. Fischer, avocat, président de la conférence cantonale des achats

+41 31 633 40 94 (tél. direct), +41 79 746 75 03 (tél. mobile), thomas.fischer@be.ch<mailto:thomas.fischer@be.ch>
Direction des finances du canton de Berne, office d'informatique et d'organisation, Bureau central de coordination
des achats

Wildhainweg 9, case postale, 3001 Berne

+41 31 633 44 10, marchespublics@be.ch<mailto:marchespublics@be.ch>,
www.be.ch/marchespublics<http://www.be.ch/marchespublics>

Von: Politische Geschafte FIN <PolitischeGeschaefte. FIN@be.ch<mailto:PolitischeGeschaefte.FIN@be.ch>>
Gesendet: Freitag, 8. Mai 2020 12:50

An: DL_Vernehmlassungsadressaten
<DL_Vernehmlassungsadressaten@sta.be.ch<mailto:DL_Vernehmlassungsadressaten@sta.be.ch>>; scherler@advo-
net.ch<mailto:scherler@advo-net.ch>; info@bpuk.ch<mailto:info@bpuk.ch>

Cc: Engel Gerhard, FIN-GS <gerhard.engel@be.ch<mailto:gerhard.engel@be.ch>>; Burn Reto, FIN-GS
<reto.burn@be.ch<mailto:reto.burn@be.ch>>; Rothenmund Lukas, FIN-GS
<lukas.roethenmund@be.ch<mailto:lukas.roethenmund@be.ch>>; Schmutz Andreas, FIN-GS
<andreas.schmutz@be.ch<mailto:andreas.schmutz@be.ch>>; Fiechter Angelika, FIN-GS
<angelika.fiechter@be.ch<mailto:angelika.fiechter@be.ch>>; Fischer Thomas, FIN-KAIO-Stab
<thomas.fischer@be.ch<mailto:thomas.fischer@be.ch>>; Jakob Beat, FIN-KAIO
<beat.jakob@be.ch<mailto:beat.jakob@be.ch>>

Betreff: EG IV6B: Einladung zur Vernehmlassung / LIAIMP: Invitation a la consultation

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat hat die Finanzdirektion mit Beschluss vom 29. April 2020 erméachtigt, zum Einfilhrungsgesetz zur
Interkantonalen Vereinbarung tber das 6ffentliche Beschaffungswesen (EG IV6B) ein Vernehmlassungsverfahren zu
eroffnen.

Mit der Vorlage wird das national harmonisierte 6ffentliche Beschaffungsrecht im Kanton Bern eingefiihrt. Die total
revidierte IVOB entspricht fast vollstandig dem Bundesgesetz liber das offentliche Beschaffungswesen (B6B),
welches das Bundesparlament im Juni 2019 einstimmig annahm. Neben der Rechtsharmonisierung wird das
offentliche Beschaffungsrecht damit auch methodisch modernisiert und starker auf nachhaltige 6ffentliche
Beschaffungen sowie auf mehr Qualitats- statt Preiswettbewerb ausgerichtet.

Die Vernehmlassungsunterlagen stehen im Internet unter folgender Adresse zur Verfligung:
www.be.ch/vernehmlassungen<http://www.be.ch/vernehmlassungen>.

lhre Vernehmlassung senden Sie bitte bis 1. August 2020 per E-Mail an
thomas.fischer@be.ch<mailto:thomas.fischer@be.ch>. Herr Fischer steht Ihnen auch fir Rickfragen zur Verfligung
(+41 31633 40 94).

Mit freundlichen Griissen

Finanzdirektion des Kantons Bern, Generalsekretariat

Minsterplatz 12, 3011 Bern

Telefon +41 31 633 44 66<tel:%20+41%2031%20633%2044%2066>, info.fin@fin.be.ch<mailto:info.fin@fin.be.ch>,
www.fin.be.ch<http://www.fin.be.ch/>
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Mesdames, Messieurs,
Par arrété du 29 avril 2020, le Conseil-exécutif a habilité la Direction des finances a soumettre la Loi portant

introduction de I'accord intercantonal sur les marchés publics (LIAIMP) a la procédure de consultation. Les
principaux éléments du projet sont les suivants:



Ce texte introduit dans le canton de Berne la législation sur les marchés publics harmonisée au plan national. L'AIMP
totalement révisé correspond presque intégralement a la loi fédérale sur les marchés publics (LMP), que le
Parlement fédéral a adoptée a I'unanimité le 21 juin 2019. En plus de cette harmonisation, la LIAIMP permettra de
moderniser méthodiquement la législation sur les marchés publics, d'axer plus fortement les achats publics sur la
durabilitéet de privilégier la qualité plutdt que la concurrence tarifaire.

Les documents soumis a la consultation sont publiés sur Internet a I'adresse
www.be.ch/consultations<http://www.be.ch/consultations>.

Vous voudrez bien envoyer votre avis avant le ler aolt 2020 par courriel a I'adresse
thomas.fischer@be.ch<mailto:thomas.fischer@be.ch>. M. Thomas Fischer se tient a votre disposition pour tout
renseignement complémentaire (+41 31 633 40 94).

Veuillez agréer, Mesdames, Messieurs, nos salutations les meilleures.

Direction des finances du canton de Berne, Secrétariat général

Miinsterplatz 12, 3011 Berne

Tél. +41 31 633 44 66<tel:%20+41%2031%20633%2044%2066>, info.fin@fin.be.ch<mailto:info.fin@fin.be.ch>,
www.fin.be.ch<http://www.fin.be.ch/>
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Eidgendssisch-Demokratische Union
Union Démocratique Fédérale

Finanzdirektion des Kantons Bern
Generalsekretariat

Munsterplatz 12

3011 Bern

MUnsingen, 31.07.2020

Vernehmlassung zum Einfihrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung Gber
das offentliche Beschaffungswesen (EG IVOB)

Sehr geehrte Damen und Herren
Wir bedanken uns fir die Moglichkeit, zum EinfGhrungsgesetz IVEB Stellung nehmen zu kénnen.

Die EDU Kanton Bern begrisst die rasche kantonale Umsetzung des WTO-Ubereinkommens Uber das
offentliche Beschaffungswesen (GPA 2012), indem der Kanton Bern der IV6B beitritt. Der Zugang zu
neuen Markten wie z.B. den kanadischen Provinzen, die im weltweiten Vergleich noch vor der Schweiz
am meisten Steuergelder auf Provinzebene ausgeben, ist eine Chance fir die Schweizer Wirtschaft.

Der EDU Kanton Bern ist es ein grosses Anliegen, dass bei der Vergabe von &ffentlichen Auftragen die
Faktoren der wirtschaftlichen, sozialen und oOkologischen Nachhaltigkeit im maximal zuldssigen
Rahmen bericksichtigt werden. Die Bestrebungen zur Starkung des Qualitatswettbewerbs durch
Konkretisierung der Anforderungen an die Arbeitsschutzbestimmungen, Arbeitsbedingungen,
Lohngleichheit und Umweltrecht sind daher zu begrissen, auch gerade weil sie fir Subunternehmen
gelten und die Sanktionsmoglichkeiten erweitert werden. Erfreulich an der interkantonalen
Vereinbarung ist ebenfalls, dass beim ,vorteilhaftesten Angebot”, nebst Preis und Qualitat, auch
weitere Aspekte wie Lebenszykluskosten und Plausibilitat des Angebots bericksichtigt werden sollen.
Die EDU Kanton Bern begrisst zudem, dass neu das Verwaltungsgericht die einzige kantonale
Beschwerdeinstanz sein soll, in der Hoffnung, dass dadurch die Burokratie entlastet wird.

Bei allen Vorteilen des Freihandels bedauert die EDU Kanton Bern, dass die Transportdistanz im GPA
2012 grundsatzlich nicht als Kriterium berucksichtigt werden kann. Besonders stérend ist dies, wenn
z.B. aus dem Ausland Holz importiert werden muss, obwohl regional genug vorhanden ware und die
einheimische Holzwirtschaft so zusatzlich unter einem schwachen Absatzmarkt leidet.

Der EDU Kanton Bern ist jedoch bewusst, dass dem eidgendssischen Parlament und den Kantonen bei
der Umsetzung der staatsvertraglichen Vorgaben des GPA 2012 durch volkerrechtliche Verpflichtungen
enge Grenzen gesetzt sind. In diesem Sinn muss auch die Preisniveauklausel beurteilt werden, die an
sich winschenswert, aber wahrscheinlich kaum anwendbar sein wirde.

Aus den dargelegten Grinden wird die EDU Kanton Bern dem Einflhrungsgesetz zur IV6B zustimmen
und begrisst auch, dass der Regierungsrat bereits eine Professionalisierung im offentlichen
Beschaffungswesen anstrebt, um den komplexeren Rahmenbedingungen gerecht zu werden.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme.

EDU Kanton Bern
Mit freundlichen Grissen

< £ -l g S
vy —_— ., &L LR Qs =y

Benjamin Carisch, Prasident

EDU Kanton Bern, Sekretariat, Erlenauweg 17, 31120 MUnsingen, 031 991 40 40, info@be.edu-schweiz.ch

Sonja Steinmann, Sekretérin



Gov schweiz

Finanzdirektion

Munsterplatz 12

Postfach

3000 Bern

Via Mail an thomas.fischer@be.ch

Bern, 25.06.2020

Antwort zur Vernehmlassung:

Einfuhrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung uber das 6ffentliche Beschaf-
fungswesen

(EG IV6B)

Sehr geehrte Frau Regierungsratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen bestens fiir die Gelegenheit, uns zum erwdhnten Gesetzesentwurf zu
aussern. Die Nahe unserer Vereinsmitglieder zum Kanton Bern, der unsere Tatigkeit auch
mit einer Anschubfinanzierung unterstutzt hat, bringt uns dazu, zu dieser kantonalen Vor-
lage nachfolgend Stellung zu nehmen.

Der Verein eGov-Schweiz bezweckt die Forderung der Innovation im eGovernment. Die
Umsetzung von innovativen Losungen hangt massgeblich von den Bedingungen fir die
Beschaffung von Beratungsleistungen, Produkten, Services und Hardware ab. Dabei sind
Flexibilitat, wirtschaftlich und qualitativ iberzeugende Leistungen sowie und faire und
transparente Bedingungen fiir Anbieter in ein gutes Verhaltnis zu bringen.

Aus einer Ubergreifenden Perspektive begrusst der Verein eGov Schweiz die Harmonisie-
rung und Weiterentwicklung der 6ffentlichen Beschaffung mit der interkantonalen Verein-
barung. Die Harmonisierung schafft eine héhere Rechtssicherheit fur die Beteiligten.

Harmonisiert wird insbesondere auch die Mdglichkeit, elektronische Eingaben zuzulassen.
Damit ebnet die Vereinbarung auch den Weg zu elektronischen Eingabe- und Evaluati-
onsprozessen in der Beschaffung.

Positiv herauszustreichen ist, dass Vorbefassung nun nicht mehr einem Ausschluss aus
dem Verfahren fihrt, wenn Informationsvorteile ausgeglichen werden kdnnen. Damit
muss nicht mehr in der Vorbereitung von Projekten aus Verfahrensgriinden auf wichtiges
Expertenwissen verzichtet werden.

Die neue Fassung der Zuschlagskriterien nimmt aus unserer Sicht zu wenig Ricksicht auf
die spezifische Situation bei der Beschaffung von digitalen Leistungen: Globale Dienstleis-
ter haben die Moglichkeit, ihre Kosten fir Infrastrukturen viel breiter abzuwalzen, sodass
kleine lokale Anbieter massive Nachteile bei der Preisgestaltung haben. Die hohe Ge-
wichtung von Referenzen bevorzugt zusatzlich grosse, etablierte Anbieter gegeniber den

Verein eGov-Schweiz

c/o mundi consulting AG

Marktgasse 55, Postfach

3001 Bern info@egov-schweiz.ch
Tel +41 (0)31 326 76 76 http://www.egov-schweiz.ch
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Gov schweiz

kleineren lokalen Firmen, die mit neuen Losungsanséatzen am Markt sind. Wir haben aber
zur Kenntnis genommen, dass diese Aspekte Teil der interkantonalen Vereinbarung und
damit nicht Gegenstand der Vernehmlassung sind.

In der Gesamtschau tiberwiegen die Chancen der neuen Vereinbarung und so begriissen
wir den raschen Beitritt des Kantons Bern.

Zu den spezifischen Bestimmungen des Einflhrungsgesetzes haben wir keine materiellen
Anderungs- und Erganzungswiische. Wichtig erscheint uns die konkrete Ausgestaltung
der kantonalen Beschaffungsverfahren. Gerne werden wir uns deshalb zu gegebenem
Zeitpunkt zu den Bestimmungen der Einfihrungsverordnung aussern.

Zusammenfassend sind wir davon Uberzeugt, dass mit der raschen Einfiihrung der Ver-
einbarung ein weiterer Schritt zu einer effizienteren 6ffentlichen Verwaltung gemacht wird.
Dazu mochten unsere Mitglieder auch mit Expertenwissen und Uberzeugenden Lésungen
entscheidend beitragen.

Freundliche Grisse
eGov-Schweiz

X (l Zor

Renato Gunc Christoph Beer
Prasident Geschaéftsfihrer

Verein eGov-Schweiz

c/o mundi consulting AG

Marktgasse 55, Postfach

3001 Bern info@egov-schweiz.ch
Tel +41 (0)31 326 76 76 http://www.egov-schweiz.ch
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F DP FDP.Die Liberalen T +41 (0)31 320 36 36

Kanton Bern F +41 (0)31 320 36 30
Die Liberalen Neuengasse 20 info@fdp-be.ch
CH-3011 Bern www.fdp-be.ch
FDP.Die Liberalen Kanton Bern, Neuengasse 20, 3011 Bern
Finanzdirektion des Kantons Bern Bern, 7. August 2020

Amt fur Informatik und Organisation (KAIO)
Munsterplatz 12
3011 Bern

Per E-Mail: thomas.fischer@be.ch

Einfilhrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung liber das 6ffentliche Beschaffungswesen
(EG IV6B); Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Frau Regierungsratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die FDP.Die Liberalen bedankt sich fir die Moglichkeit der Stellungnahme zum neuen Einfihrungsgesetz
zur Interkantonalen Vereinbarung tUber das 6ffentliche Beschaffungswesen (1V6B).

Die FDP befiirwortet ausdrticklich die Modernisierung und weitgehende Vereinheitlichung des
Beschaffungsrechts zwischen Bund und Kantonen einerseits sowie unter den Kantonen andererseits.
Dass es weitestgehend gelungen ist, einen breiten Konsens tber die zu treffenden Erneuerungen zu
erzielen, belegt der Umstand, dass sowohl das neue Bundesgesetz Uiber das 6ffentliche
Beschaffungswesen (B6B) als auch die revidierte Interkantonale Vereinbarung Uber das 6ffentliche
Beschaffungswesen (IV6B) von den zustandigen Organen (Bundesparlament, Bau-, Planungs- und
Umweltdirektorenkonferenz) jeweils einstimmig verabschiedet worden sind. Diese erfreuliche Tatsache ist
geeignet, den Wirtschaftsstandort Schweiz zu starken.

Die FDP begrisst insbesondere folgende Elemente der neuen Regelung:

e Gesamtschweizerische Vereinheitlichung der Beschaffungsverfahren

e Verstarkte Beriicksichtigung der Vergabekriterien Volkswirtschaft, Okologie und soziale
Nachhaltigkeit (und damit verbesserte Zuschlagschancen fiur einheimische Unternehmen)

e Verzicht auf Ubernahme der Preisstandsklausel (aus juristischen Uberlegungen)

e Ubernahme bewahrter Bestimmungen aus dem heutigen Recht und deren organische
Weiterentwicklung

e Einfihrung neuer Beschaffungsmethoden (elektronische Auktionen, Dialog, Rahmenvertrage)

¢ Weitgehende Beibehaltung der heutigen Schwellenwerte

e Keine Anfechtbarkeit von freihandigen Vergaben

e Erweiterung des Katalogs von Grinden fir einen Verfahrensabbruch

e Deutliche Verkiirzung der Angebotsfristen

e Bezeichnung des Verwaltungsgerichts als einzige kantonale Beschwerdeinstanz

Die FDP unterstitzt im Weiteren grundsatzlich die postulierte Professionalisierung der Vergabeinstanzen.
Es leuchtet ein, dass die Komplexitat der Verfahren relativ hoch ist und optimale Ergebnisse vor allem
dann zu erzielen sind, wenn die Ausschreibungen prazise formuliert sind, was bei der Bewertung der

PLR PLR PLD
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Angebote erlaubt, wirklich das fiir den Auftraggeber ,vorteilhafteste” Angebot zu bestimmen. Bei der
Umsetzung dieser Zielsetzung ist nach Auffassung der FDP aber viel Augenmass zu bewahren. Es kann
nicht das Ziel sein, eine grossere zentrale Vergabeorganisation aufzubauen mit mehreren neu zu
schaffenden Stellen. Das Gros der zu vergebenden Auftrage ist auch in Zukunft dezentral zu betreuen
bzw. zu vergeben. Selbstverstandlich sind von der zentralen Fachstelle beim KAIO Schulungen
anzubieten und Arbeitshilfen bereitzustellen. Es muss aber klar abgesehen werden von einem
perfektionistischen Gesetzesvollzug mit entsprechendem kostspieligen ,Swiss finish®.

Wie dem aussagekraftigen Vortrag zu entnehmen ist, werden auf Verordnungsstufe noch wesentliche
Entscheide zu treffen sein, z.B. zu den Themen Preisniveauklausel, Geltungsbereich, Ausbildung etc.
(vgl. Art. 4 EG IV6B). Die FDP ist mit der Delegation dieser Ausfiihrungsbestimmungen an den
Regierungsrat einverstanden. Dies allerdings in der ausdricklichen Erwartung, dass der Regierungsrat
massvolle, effizienz- und kostenorientierte Lésungen treffen wird.

Wir bedanken uns flr die Berlicksichtigung unserer Anliegen in den weiteren Gesetzgebungs- und
Vollzugsarbeiten.

Freundliche Griisse

FDP.Die Liberalen
Kanton Bern

7. tasT,

Pierre-Yves Grivel Stefan Nobs
Kantonalprasident Geschaftsfihrer
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Unternehmen fir Bern

Finanzdirektion, Amt fiir Informatik und Organisation
Frau Regierungsratin Beatrice Simon

Eingabe per Mail an: thomas.fischer@be.ch

Bern, 31. Juli 2020

Stellungnahme zum Einfiihrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung
uber das 6ffentliche Beschaffungswesen (EG IV6B)

Sehr geehrte Frau Regierungsratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit, uns im Rahmen der 6ffentlichen Vernehmlassung zum Einfihrungs-
gesetz zur Interkantonalen Vereinbarung tber das 6ffentliche Beschaffungswesen (EG IV6B) dussern zu
kénnen. Gerne nehmen wir die Gelegenheit wahr.

Die Unternehmerinitiative Fokus Bern wurde Anfang 2012 gegriindet und wird mittlerweile von rund 60
Unternehmerinnen und Unternehmern aus dem ganzen Kanton Bern untersttitzt. Ziel der Initiative ist die
nachhaltige Starkung des Kantons als Wirtschafts- und Wohnstandort. Im Rahmen von konkreten Teilpro-
jekten erarbeitet Fokus Bern eigene Losungsvorschlage und will durch Denkanstdsse zu neuen, innovati-
ven Ideen anregen und Diskussionen ausldsen.

Fokus Bern ist unabhangig von anderen Institutionen und der politischen Standortférderung, will aber —
wo sinnvoll — bestehende Projekte unterstiitzen und ergidnzen.

Grundsatzliche Zustimmung: Starkung des Qualitatswettbewerbs gegeniiber dem reinen
Preiswettbewerb

Fokus Bern teilt die Ansicht der Regierung, dass mit der 2019 verabschiedeten Revision des «Bundesgeset-
zes liber das offentliche Beschaffungswesen» (B6B) und der darauf beruhenden neuen «Interkantonalen
Vereinbarung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen» (IV6B) ein wichtiger Schritt fir eine neue Verga-
bekultur fur 6ffentliche Beschaffungen gemacht wurde. Eine Vergabekultur weg vom Primat des tiefsten
Preises hin zu einer umfassenderen und nachhaltigeren Beurteilung der Angebote.

Aus Sicht von Fokus Bern ist es wichtig, dass der Qualitat und der Nachhaltigkeit kiinftig grossere Bedeu-
tung zukommt. Es braucht einen echten Preis-Leistungswettbewerb anstelle des kurzsichtigen Preiswett-
bewerbs. Das unmittelbar glinstigste Angebot ist oft mittel- und langfristig nicht das Beste. Im 6ffentli-
chen Beschaffungswesen missen 6kologische, soziale und wirtschaftliche Faktoren berlicksichtigt werden
—im Interesse der gesamten Gesellschaft. Von einem echten Preis-Leistungswettbewerb mit Merkmalen
der Qualitat und Nachhaltigkeit profitieren insbesondere auch Schweizer Unternehmen.

Wichtige Elemente hierfiir bilden die zwingende Uberpriifung von Tiefpreisangeboten (Art. 38 Abs. 3 B6B
2019), das Zuschlagskriterium «Plausibilitat des Angebotes» (Art. 29 Abs. 1 IV6B 2019) sowie die Auf-
nahme des Dialogs auch bei intellektuellen Dienstleistungen (Art. 24 IV6B 2019).

Fokus Bern c/o furrerhugi. ag, Schauplatzgasse 39, CH-3011 Bern
Tel. +41 (0)31 313 18 48, Fax +41 (0)31 313 18 49, info@fokus-bern.ch, www.fokus-bern.ch



Kompetenzen fiir eine starkere Harmonisierung zwischen Bund und Kantonen nutzen

Die Harmonisierung der heute heterogenen Beschaffungsordnungen von Bund und Kantonen ist ein lang-
jahriges Anliegen der Wirtschaft. Damit werden Rechtsunsicherheiten reduziert und kostspielige Verfah-
ren verringert.

Fokus Bern pladiert deshalb fir eine grosstmogliche Harmonisierung der Vergabebestimmungen zwischen
Bund und Kantonen im Sinne des revidierten B6B. Mit der vorliegenden IV6B wurde diese Forderung weit-
gehend eingeldst. Der Kanton Bern verfiigt jedoch auch tGber sogenannte Restzustandigkeit, womit er ein-
zelne Begehren, die im Bundesparlament vertreten wurden und in der IV6B nicht abgebildet werden, auf-
fangen kann (siehe IV6B Musterbotschaft, S. 103, Art. 63, Abs. 4).

Der Kanton Bern sollte diesen Spielraum bei den Ausfiihrungsbestimmungen nutzen —im Sinne Harmoni-
sierung zwischen Bund und Kantonen, im Interesse der Schweizer Anbieterinnen und zum Schutz regiona-
ler Gesamtarbeitsvertrage. Namentlich wiirde Fokus Bern bei den Zuschlagskriterien die Wiederaufnahme
der «Verlasslichkeit des Preises» (vgl. Art. 29, Abs. 1 BGB) sowie bei den Arbeitsschutzbestimmungen das
«Leistungsortsprinzip» (vgl. Art. 12, Abs. 1 BGB) begrissen.

Zusammenfassung

Fokus Bern begriisst einen Beitritt des Kantons Bern zur IV6B. Eine Abwendung vom reinen Preiswettbe-
werb hin zum einem echten Preis-Leistungswettbewerb, bei dem die Qualitat und Nachhaltigkeit eine
wichtige Rolle spielen, ist der richtige Weg. Wir hoffen, dass der Kanton Bern hier als Vorbild vorangeht
und diesen Paradigmenwechsel in der Praxis bestmoglich und konsequent umsetzten wird. Weiter pla-
diert Fokus Bern fiir eine grosstmogliche Harmonisierung der Vergabebestimmungen zwischen Bund und
Kantonen. Fokus Bern fordert den Kanton Bern auf, hier seinen Kompetenz-Spielraum zu nutzen.

Wir danken Ihnen fiir die Aufmerksamkeit, die Sie unserem Anliegen entgegenbringen, und stehen Ihnen
bei Fragen und fir Auskiinfte gerne zur Verfligung.

Freundliche Grusse

Peter Stampfli
Prasident Fokus Bern
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Gewerkschaftsbund des Kantons Bern

Finanzdirektion

Amt fir Informatik und Organisation (KAIO)
Wildhainweg 9

Postfach

3001 Bern

Bern, 23. Juli 2020

Einflihrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung tiber das 6ffentliche
Beschaffungswesen (EG IV6B) - Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau RegierungsratinSehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank, dass Sie uns Gelegenheit geben, in der obigen Angelegenheit Stellung
zu nehmen. Wir tun dies wie folgt:

Allgemeine Bemerkungen

Das Gesetz EG IVOB l6st das kantonale Gesetz OGB ab. Es stiitzt sich stark auf das
Bundesgesetz B6B, das am 1.1. 2020 in Kraft getreten ist. Dieses Gesetz passt das
offentliche Beschaffungsrecht - an auch vom GKB unterstltzte aktuellen
Forderungen an - insbesondere was die soziale, 6kologische und wirtschaftliche
Nachhaltigkeit betrifft. Anstelle eines reinen Preiswettbewerbs — wie er seit den
1990er Jahren gefordert und geférdert wurde — soll zudem ein Wettbewerb um die
beste Qualitat treten. Wir begriissen auch die neu geschaffene Méglichkeiten
Anbieter unter bestimmten Umsténden (mangelhafte Qualitat, Nichteinhaltung von
Vorschriften) aus dem Verfahren auszuschliessen und, dass die
Zuschlagsempfanger die Vorgaben ihren Subunternehmen lberbinden missen. Dies
entspricht der Logik eines fairen Wettbewerbs, bei dem alle Anbieter die gleichen
Standards zu erflllen haben.

Angesichts der beabsichtigen Ubernahme der Bundesbestimmungen im Rahmen
des EG IVOB zog der GKB im Januar 2020 seine erfolgreich gesammelte kantonale
«Volksinitiative fur fairen Wettbewerb und zum Schutz von Gewerbe und
Beschaftigten im Kanton Bern» zurlck.

Wir mdchten bei dieser Gelegenheit auf die wirtschaftlich grosse Bedeutung
offentlicher Beschaffungen hinweisen. Diese ist flr einen erheblichen Teil der
Wirtschaftsleistungen in der Schweiz/im Kanton Bern verantwortlich und hat

Monbijoustr. 61 | 3007 Bern
Tel. 031 372 50 00 | Fax. 031 372 50 02 | info@gewerkschaftenbern.ch

www.gewerkschaftenbern.ch
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Gewerkschaftsbund des Kantons Bern

insbesondere in Krisensituationen eine stitzende Wirkung auf die Gesamtwirtschaft.
Umso befremdlicher ist das Fehlen gut dokumentierter Unterlagen zu diesem
Bereich der Wirtschaft. Auf Bundesebene finden sich die besten Zahlen in der
Antwort auf eine parlamentarische Anfrage von Nationalrat Corrado Pardini aus dem
Jahr 2017. Der Kanton Bern erhebt die Zahlen nur unvollstandig. Eine Verbesserung
ist mit der Einfllhrung eines neuen Unternehmensressourcenplanungssystems (ERP)
in Aussicht gestellt. Das ist dringend notwendig.

Besondere Feststellungen

Preisniveauklausel

Diese Bestimmung wurde auf nationaler Ebene ins Gesetz eingefligt. Der
Regierungsrat des Kantons Bern — wie zuvor auch der Bundesrat — sind gegen diese
Klausel. Sie halten sie nur in engen Grenzen fir umsetzbar und mit hohem
administrativem Aufwand verbunden.

Der GKB ist der Ansicht, dass der Kanton Bern nicht ohne Not vom Bundesgesetz
abweichen sollte und pladiert fiir die Aufnahme der Preisniveauklausel im EG IVOB.
Falls sich in der Umsetzung Auslegungsbedarf und rechtliche Hirden ergeben
sollten, sind die kantonalen Gerichte anzurufen, um offene Fragen zu kléren.

Wiinsche fir die Verordnung

In der Diskussion um die Verordnung, die auf dem EG IVOB basiert, sind wir mit der
Forderung an die Verwaltung gelangt, die Meldepflichten fir Subunternehmen zu
verscharften. (Siehe Beilage). Die ersten Reaktionen sind positiv, so dass wir davon
ausgehen, dass unserem Anliegen Folge geleistet wird.

Besten Dank fiir die Beriicksichtigung unserer Uberlegungen

Mit freundlichen Griissen

\w:).y»L — vb&
Johannes Wartenweiler

Sekretar

Beilage erwahnt

Monbijoustr. 61 | 3007 Bern
Tel. 031 372 50 00 | Fax. 031 372 50 02 | info@gewerkschaftenbern.ch

www.gewerkschaftenbern.ch
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Gewerkschaftsbund des Kantons Bern

GKB, Monbijoustrasse 61, 3007 Bern

Herr

Thomas Fischer

Amt fur Informatik und Organisation,

Zentrale Koordinationsstelle Beschaffung Wildhainweg 9, Postfach, 3001 Bern

Per Mail

Bern, 25. Juni 2020

Vorschlag zur Diskussion im Rahmen von EG IV6B
Sehr geehrter Herr Fischer

Von unserer Seite wirden wir gerne am 2. Juli 2020 den angefuigten Vorschlag in die
Diskussion zum EG IV6B einbringen.

Besten Dank und freundliche Griisse

Johannes Wartenweiler

Sekretéar

Monbijoustr. 61 | 3007 Bern
Tel. 031 372 50 00 | Fax. 031 372 50 02 | info@gewerkschaftenbern.ch

www.gewerkschaftenbern.ch
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Gewerkschaftsbund des Kantons Bern

Meldepflichten von Unternehmen und Subunternehmen bei 6ffentlichen Auftragen
Beispiel

Unternehmen A erhélt einen 6ffentlichen Auftrag. Diesen gibt es ganz oder teilweise an
Unternehmen B weiter. Dieses wiederum Uberlasst den Auftrag einem Unternehmen C,

dieses holt Unternehmen D, damit es den Auftrag wirklich ausfihrt.

Dieses Beispiel leitet sich von Praktiken ab, wie sie Gewerkschafterinnen und
Kontrolleurinnen zum Beispiel bei den Eisenlegern im Bauhauptgewerbe beobachten.

Vor Ort ist oft nicht nachzuvollziehen, wer fiir die konkrete Ausflihrung der Arbeiten
verantwortlich ist. Denn die erste Anlaufstelle bei Nachfragen, das fur den Auftrag
verantwortliche Unternehmen A, weiss es oft auch nicht. Das erschwert die Kontrolle
betrachtlich

Deshalb ist mit Meldepflichten sicherzustellen, dass Unternehmen A jederzeit weiss,
wer den weitergegebenen Auftrag tatsachlich ausfiihrt.

Deshalb muss

a) das Unternehmen A bei seinen Subunternehmen die Meldepflicht einfordern. Dies
geschieht schriftlich bei Weitergabe von Arbeiten.

b) die Subunternehmen miissen verpflichtet werden, das Unternehmen A zu informieren,
wenn sie den Auftrag ganz oder teilweise weitergeben. Dies geschieht ebenfalls schriftlich.

Die Meldung erfolgt umgehend, jedoch spatestens bei Ausfiihrung der Arbeiten.

Verstdsse gegen diese Regelung werden geahndet.

Bern, 25. Juni 2020/JW

Monbijoustr. 61 | 3007 Bern
Tel. 031 372 50 00 | Fax. 031 372 50 02 | info@gewerkschaftenbern.ch

www.gewerkschaftenbern.ch
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Vernehmlassungsantwort

Thema Einfihrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung tiber das
offentliche Beschaffungswesen (EG IVG6B)
FUr Ruckfragen Casimir von Arx (Prasident, Grossrat), Tel. 076 348 16 40
Absender Grinliberale Partei Kanton Bern, Postfach 2436, 3001 Bern
E-Mail: be@grunliberale.ch, www.be.grunliberale.ch
Datum 5. August 2020

Sehr geehrte Frau Regierungsratin,
sehr geehrte Damen und Herren

Fur die Einladung zu obgenanntem Vernehmlassungsverfahren danken wir.

Die Grinliberalen unterstitzen den Grundsatz einer starkeren Ausrichtung des Beschaffungsrechts
auf Nachhaltigkeit. Damit wird der Qualitatswettbewerb gegentiber dem reinen Preiswettbewerb bei
offentlichen Auftragen gestarkt. Beim Vollzug muss darauf geachtet werden, dass die Kriterien
tatsachlich nur auf Nachhaltigkeit abzielen und nicht zu einem generellen Protektionismus flihren.

Freundliche Griisse

Casimir von Arx
Grossrat, Prasident Grinliberale Kanton Bern


mailto:be@grunliberale.ch
http://www.be.grunliberale.ch/

KANTON BERN

Griine Kanton Bern, Postfach, 3000 Bern 23

Tel. 03131187 01 Finanzdirektion
Fax 03131187 04 Munsterplatz 12
sekretariat@gruenebern.ch Postfach
www.gruenebern.ch 3000 Bern

www.twitter.com/gruenebern

Per E-Mail: thomas.fischer@be.ch

VERNEHMLASSUNG: EINFUHRUNGSGESETZ ZUR INTERKANTONALEN VEREINBARUNG UBER DAS
OFFENTLICHE BESCHAFFUNGSWESEN (EG 1V6B)

Sehr geehrte Frau Finanzdirektorin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, zum Einfihrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinba-
rung Uber das o6ffentliche Beschaffungswesen (EG 1V6B) Stellung zu nehmen.

Grundsatzliches

Mit der Vorlage soll das national harmonisierte 6ffentliche Beschaffungsrecht im Rahmen ei-
nes Konkordats im Kanton Bern eingefuhrt werden. Die totalrevidierte IV6B entspricht fast
vollstandig dem Bundesgesetz Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen (BoB), welches das
Bundesparlament im Juni 2019 einstimmig annahm.

Die GRUNEN Kanton Bern sind erfreut, dass im Beschaffungswesen die 6kologischen und
sozial nachhaltigen Ziele verstarkt und konkretisiert werden. Dies entspricht der Forderung
der Motion 124-2016 «Kantonales Beschaffungsrecht nachhaltiger ausgestalten!» der GRU-
NEN aus dem Jahr 2016, welche am 21.11.2016 in allen Punkten als Postulat iberwiesen
wurde. Erstaunlicherweise wird dieser Auftrag im Vortrag nicht erwéhnt, was noch zu ergan-
zen ware.

Die Beschaffungen auf allen Staatsebenen generieren jahrlich Auftrage im Umfang von

41 Milliarden Franken, 80% davon in den Kantonen. Darin wird die Nachhaltigkeit verstarkt,
wie dies auch bereits die grine Volksinitiative "Griine Wirtschaft" aus dem Jahr 2016 for-
derte. Starkere Nachhaltigkeitskriterien sind auch fir die lokale Wirtschaft eine Chance und
helfen mit, lokale Arbeitsplatze zu sichern. In den 6ffentlichen Beschaffungen soll nicht mehr
das billigste Angebot siegen, sondern der Anbieter, der langfristig gesehen die vorteilhaftes-
ten Dienstleistungen und Guter anbietet. Damit wird bei den Beschaffungen das Lebenszyk-
lusmodell starker berlcksichtigt. Wichtige Verbesserungen gibt es auch im Planungs-, Krea-
tiv- und IT-Bereich fur Beschaffungen von intellektuellen Dienstleistungen. Ebenfalls wichtig
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ist die weitgehende Harmonisierung der Beschaffungsregeln von Bund, Kantonen und Ge-
meinden. Offentliche Beschaffungen sind unverzichtbare Wettbewerbsgarantien, sind aber
fur alle Beteiligten auch aufwendig und teuer. Umso wichtiger ist die Harmonisierung, weil sie
die Transaktionskosten senkt.

Bundesgesetz B6B

Kapitel 1: Die GRUNEN Kanton Bern begriissen insbesondere die Anpassungen im Zweck-
artikel, wonach die 6kologischen und sozial nachhaltigen Ziele verstarkt und konkretisiert
werden.

Kapitel 2: Neu gilt das 6ffentliche Beschaffungsrecht explizit auch fiir die Ubertragung 6ffent-
licher Aufgaben oder Konzessionen, sofern diese nicht durch kantonales Recht von der An-
wendung ausgeschlossen werden. Die GRUNEN Kanton Bern unterstitzen die Regelung
des Bundes, wonach Auftrage der 6ffentlich-rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen (wie BPK und
der BLVK) und Auftrage an Organisationen der Arbeitsintegration (Art. 10 Abs. 1 Bst. e/q)
nicht dem Beschaffungsrecht unterliegen.

Auftrage an gemeinniitzige Organisationen sind vergabefrei (Art. 10 Abs. 1 Bst. e).

Mit einer indirekten Gesetzesanderung ist sicherzustellen, dass die Vergabe von Auftrédgen
im Sozialbereich (Geltungsbereich SLG Gesetz Uber die Angebote sozialer Leistungen) nur
an gemeinnttzige Organisationen erfolgen kann und damit vergabefrei ist.

Antrag: Mit einer indirekten Gesetzesanderung zum EG IV06B ist sicherzustellen, dass Auf-
tradge im Asyl- und im Sozialbereich nur an gemeinniitzige Organisationen erteilt werden kon-
nen und damit vergabefrei sind.

Kapitel 3: Die GRUNEN Kanton Bern begriissen ausdriicklich, dass die Einhaltung der Ar-
beitsschutzbestimmungen, der Lohngleichheit und des Umweltrechtes konkreter formuliert
sind und diese Vorgaben explizit auch fir Subunternehmen gelten.

Kapitel 4: Die GRUNEN Kanton Bern begriissen, dass bei den Vergabekriterien ein einheitli-
cher Schwellenwert von 150'000 CHF gilt.

Kapitel 5: Vergabeanforderungen: --

Kapitel 8: Rechtsschutz: --
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Einfuhrungsgesetz (EG IV6B)

Art. 3 (Rechtsschutz)

Beim Rechtsschutz hat der Kanton einen Spielraum, ob der Rechtsschutz auch unterhalb
vom Schwellenwert gelten soll. Gemass bisheriger Praxis im Kanton Bern schlagt das vorlie-
gende Gesetz vor, dass der Rechtsschutz fur Auftrage mit geringem Wert nicht gilt. Da im
freihandigen Verfahren keinerlei Dokumentationen eingereicht werden missen, ware die ge-
richtliche Uberpriifung schwierig. Daher missten den Beschaffungsstellen «umfangreiche
Dokumentations- und Begrindungspflichten auferlegt werden», was in keinem sinnvollen
Verhaltnis zum Auftragsvolumen sei (s. Botschaft S. 8). Da aus rechtsstaatlicher Sicht grund-
satzlich auch ein eingeschrankter Rechtsschutz sinnvoll wére, soll immerhin die Veroffentli-
chung des Zuschlags im freihandigen Verfahren auch ausserhalb des Staatsvertragsbe-
reichs (Art. 48 Abs. 1 IV6B) zwingend sein, statt nur in einer Kann-Formulierung in Art. 4.

Art. 4 Ausfihrungsbestimmungen (Art. 63 Abs. 4 IV6B)

Zu Buchstabe b: bei Uberschwelligen Vergaben, die durch Dringlichkeit oder mangels Wett-
bewerbes freihndig vergeben werden, gilt heute eine anfechtbare Publikationspflicht auf sit-
map. Die heutigen (tieferen) Schwellenwerte sollen der Transparenz halber beibehalten wer-
den.

Ausbildung und Qualitatssicherung (Buchstaben d und g)

Hier ist eine Kann-Formulierung ungenugend. Es braucht zwingend Vorgaben zur Sicherstel-
lung der Qualitéat der Beschaffungsstellen und tber die Aus- und Weiterbildungsvorgaben.
Da die Anforderungen im 6ffentlichen Beschaffungswesen auch mit der neuen Gesetzge-
bung zunehmen und insbesondere auch die Qualitatskriterien im Bereich der Nachhaltigkeit
anspruchsvoll sind, braucht es spezialisiertes Fachpersonal. Ein wichtiger Beitrag dazu ist
sicher der neue Berufsabschluss «Spezialist/in 6ffentliche Beschaffung mit eidg. Fachaus-
weis», der ab 2020 von der Universitat Bern durch die Forschungsstelle Digitale Nachhaltig-
keit angeboten wird.

Antrag: Neu Art. 4bis

Der Regierungsrat legt fur die Beschaffungsstellen Anforderungen zur Aus- und Weiterbil-
dung des Personals und zur Sicherstellung der Qualitat fest.

Buchstaben von Art. 4 d und g sind sinngemass anzupassen.

Lohngleichheit: Kontrollen im 6ffentlichen Beschaffungswesen verankern

Im offentlichen Beschaffungswesen wurden und werden Lohngleichheitskontrollen fir die
Durchsetzung der Lohngleichheit zwischen Frau und Mann durchgefihrt. Der Kanton Bern
hatte hier eine Vorreiterrolle. Die damalige Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (BVE) hat in
einem Pilotprojekt, das von Anfang an auf drei Jahre beschrankt war, von 2010 bis 2013 ge-
testet, wie sich Logib fur den Einsatz in Beschaffungsverfahren eignet, und zu diesem Zweck
bei allen Beschaffungen von allen Anbieterinnen und Anbietern eine Logib-Auswertung
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verlangt. Die Einhaltung der Lohngleichheit ist im Kanton Bern eine Teilnahmevoraussetzung
im Beschaffungswesen. Unternehmen sind im Kanton Bern verpflichtet, die Einhaltung der
Lohngleichheit zu deklarieren. Hingegen gibt es heute auf Kantonsebene keine Stichproben-
kontrollen mehr, jedoch auf Gemeindeebene. So hat beispielsweise die Stadt im Rahmen
des Projekts «Lohngleichheit bei der Auftragsvergabe der Stadt Bern» Uber 30 Kontrollen
durchgefuhrt im Bereich der Leistungsvertrage und des Beschaffungswesens

(vgl. www.bern.ch/lohngleichheit). Projektabschluss und Berichterstattung dazu erfolgen vo-
raussichtlich im September 2020.

2016 hat der Regierungsrat erfreulicherweise die ,Charta der Lohngleichheit im 6ffentlichen
Sektor” unterzeichnet. Seit dem 1.1.2017 verlangt der Kanton Bern auch im Staatsbeitrags-
wesen eine Selbstdeklaration der Lohngleichheit und es erfolgen im Kanton heute Stichpro-
ben im Rahmen des Staatsbeitragsgesetzes. Zudem schrieb die Regierung in ihrer Antwort
auf die Interpellation 097-2016: «Er (= der Regierungsrat) beflirwortet daher grundsatzlich
die Einfuhrung eines entsprechenden Kontrollmechanismus.»

Die Pflicht zur Durchfiihrung einer Lohngleichheitsanalyse und Uberpriifung durch eine un-
abhangige Stelle geméss Gleichstellungsgesetz des Bundes (GIG), das am 1. Juli 2020 in
Kraft trat, ist befristet. Sie betrifft zudem bekanntlich nur Unternehmen mit 100 und mehr An-
gestellten und muss, falls die Lohngleichheit eingehalten wird, nur einmal durchgefihrt wer-
den. Sie betrifft demnach nur einen (kleineren) Teil der Anbietenden in Beschaffungsverfah-
ren und ersetzt also keineswegs Stichprobenkontrollen.

Nun ergibt sich im Rahmen des Einflihrungsgesetzes die Moglichkeit, Lohngleichheitskon-
trollen allenfalls mittels Stichproben gestitzt auf die verschiedenen Erfahrungen im vorlie-
genden Gesetz zu verankern.

Antrag Art. 4 Ausfiihrungsbestimmungen Neuer Absatz

Er (=der Regierungsrat) erlasst Bestimmungen zur Durchfuihrung von Lohngleichheitskontrollen.

«Preisniveauklausel» (Art. 29, Abs. 1 BAB): Das Ziel der Klausel ist es, Schweizer Anbie-
ter/innen gegentber auslandischen Anbieter/innen, die von einem tieferen Preisniveau profi-
tieren, zu bevorzugen. Die GRUNEN unterstiitzen die Meinung des Regierungsrates, dass
die sogenannte «Preisniveauklausel» (Motion 001-2020: KMU bei 6ffentlichen Ausschrei-
bungen starken und nicht diskriminieren!) nicht umzusetzen ist, da dies angesichts der Vor-
gaben nur flr kleinere Auftrage gelten wiirde und von 541 auf Sitmap publizierten Zuschla-
gen im Jahr 2019 alle an Schweizer Firmen gegangen sind (Vortrag, S.2).

1 Wie wird die Einhaltung der Lohngleichheit von Frau und Mann im 6ffentlichen Beschaffungswesen kontrolliert?
https:/iwww.rr.be.ch/etc/designs/gr/media.cdwsbinary. RRDOKUMENTE.acq/811fb0cb84de4d61b344c57c5f2f8¢33-
332/8/PDF/2016.RRGR.550-Vorstossantwort-D-140288.pdf
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Wir danken fir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme und der entsprechenden An-
trdge im Rahmen der weiteren politischen Diskussion und stehen bei Fragen gerne zur Ver-
fugung.

Freundliche Grisse

Nehelio: \oabo 6/(/\.\_\

Natalie Imboden Esther Meier
Prasidentin GRUNE Kanton Bern, Geschéftsfiihrerin GRUNE Kanton Bern
Grossratin
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Unser Zeichen sp
E-Mail sibylle.pluess@bern-cci.ch ) ] ]
Finanzdirektion des Kantons Bern

Minsterplatz 12
Postfach
3000 Bern

Bern, 31. Juli 2020

Einfuhrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung iiber das o6ffentliche Beschaf-
fungswesen (EG IV6B) — Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Frau Regierungsratin
Sehr geehrter Herr Fischer, sehr geehrte Damen und Herren

Der Handels- und Industrieverein des Kantons Bern (HIV) dankt Ihnen fur die Gelegenheit der
Vernehmlassung zur geplanten Anderung des Einfihrungsgesetzes zur Interkantonalen Ver-
einbarung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen (EG IV6B).

. Ausgangslage

Das Eidgenossische Parlament hat mit der im Juni 2019 verabschiedeten Totalrevision des
Bundesgesetzes uber das offentliche Beschaffungswesen (B6B) einen Paradigmenwechsel
im Vergabewesen eingeleitet. So sollen der Qualitadtswettbewerb gegeniber dem Preiswett-
bewerb gefordert, 6ffentliche Mittel nachhaltiger eingesetzt und Tiefpreisangebote starker
Uberpruft und allenfalls ausgeschlossen werden kénnen. Statt bisher das wirtschaftlich giins-
tigste, erhalt neu das vorteilhafteste Angebot den Zuschlag. Am 15. November 2019 hat das
Interkantonale Organ flr das 6ffentliche Beschaffungswesen (In6B) die revidierte Interkanto-
nale Vereinbarung uber das o6ffentliche Beschaffungswesen (IV6B 2019) an einer Sonder-
plenarversammlung verabschiedet.

Das hier nun vorliegende Einfihrungsgesetz regelt im Kanton Bern den Beitritt zur und die
Einflhrung der IV6B 2019. In den Grundzigen bleibt gemass Regierungsrat das 6ffentliche
Beschaffungsrecht im Kanton Bern auch mit der IVOB 2019 dasselbe.

Il. Stellungnahme

Aus Sicht des HIV ist erfreulich, dass die Anpassungen des IV6B 2019 zum Wohle der
Schweizer Wirtschaft beschlossen worden sind. Wir unterstiitzen die Ziele wie die vorgese-
hene Rechtsvereinheitlichung, die starkere Berlcksichtigung der 6kologischen, sozialen und
wirtschaftlichen Nachhaltigkeit bei 6ffentlichen Auftrdgen und die Starkung des Qualitatswett-
bewerbs gegeniiber dem Preiswettbewerb.

Der HIV steht einem Beitritt des Kantons Bern zur revidierten IV6B und zum vorliegenden
kantonalen Einfihrungsgesetz nicht entgegen. Fir die Berner Wirtschaft ist jedoch Hautpge-
genstand der politischen Diskussion die so genannte «Preisniveauklausel oder Heimatschutz-
klausel» in Art. 29 Abs. 1 des B6B 2019. Diese Bestimmung will Schweizer Anbieter gegen-
Uber auslandischen, die von einem tieferen Preisniveau profitieren, besserstellen.



Weil sie gegen das WTO-Recht verstdsst, kann sie nur ausserhalb des Staatsvertragsbe-
reichs, also bei relativ kleinen Auftragen, angewendet werden. Das Bundesparlament nahm
diese Klausel gegen den Antrag des Bundesrates in das BoB 2019 auf. In der Folge haben
die Kantone bei der Uberarbeitung das Kriterium als eines von wenigen Abweichungen zum
Bundeserlass nicht ibernommen, mit Verweis auf dessen fehlende Praxistauglichkeit. Der
Berner Regierungsrat hat sich jedoch entschieden, die Preisniveauklausel nicht in das Ein-
fuhrungsgesetz aufzunehmen.

Die Idee einer Heimatschutzklausel klingt fir viele Unternehmer zunachst verlockend. Auf den
zweiten Blick erweist sie sich jedoch aus Sicht des HIV als mehrfacher Bumerang fir die
Wirtschaft. Dies aus namentlich folgenden Griinden:

> Teure und komplizierte Verfahren

Weil die Preisniveauklausel aus unserer Sicht gegen das WTO-Recht verstosst, kann sie
nur ausserhalb des Staatsvertragsbereichs, also bei relativ kleinen Auftragen, angewendet
werden. Das bedeutet, dass sie nur fur Lieferungen und Dienstleistungen mit Auftragswer-
ten unter CHF 230°000.00 (gemass WTO-Abkommen) respektive CHF 640°000.00 (geméass
bilateralen Vertragen) zur Anwendung kommen wirde. Die Vergabestellen und Anbieter
mussten bereits bei relativ kleinen Auftragssummen hohe birokratische Aufwendungen be-
treiben. Vor allem kleinere Auftrage gehen ohnehin praktisch immer an Schweizer Anbieter
(im Jahr 2019 z.B. gingen alle 541 auf simap.ch publizierten Zuschlage des Kantons an
Schweizer Unternehmen), und die Umsetzung einer solchen Bestimmung ist methodisch
unklar und fir Anbieter wie Vergabestellen aufwandig. Zusatzlich wird die praktische Um-
setzung die Vergabestellen und Gerichte vor schwierige Wertungs- und Auslegungsfragen
stellen. Denn es fehlen heute zweckmassige und gerichtlich Uberprifbare Messgrossen,
wie eine allféllige Preiskorrektur konkret vorzunehmen ist.

> Schweizer Anbieter besonders betroffen

Produkte und Dienstleistungen werden oft in mehreren Landern erbracht. Die Angebote
mussten anteilsmassig nach ihren Herkunftslandern preislich aufgeschlisselt und mit dem
jeweils anwendbaren Preisniveau verrechnet werden. Nach dem Grundsatz der Gleichbe-
handlung waren Schweizer Anbieter, ungeachtet eines vorhandenen auslandischen Ange-
bots, ebenfalls davon betroffen. Sie missten den Vergabebehdérden ihre Lieferketten bis ins
Detail offenlegen. Hat ein Anbieter den Aufwand auf sich genommen und den Zuschlag
erhalten, ist dieser wiederum einem erhdhten Risiko eines Rekurses ausgesetzt.

> Widerruf des Zuschlags wahrscheinlich

Der Begriff des Preisniveaus ist unklar und taglich Anderungen unterworfen. Um eine faire
und transparente Anwendung zu ermdglichen, misste man sich auf ein Messinstrument eini-
gen und dieses stets mit aktuellen Daten pflegen und kommunizieren. Da die Rechtsprechung
den Vergabebehdrden bei der Preisbewertung enge Vorgaben macht, wirden Vergabeent-
scheide im Rekurs Fall eher aufgehoben. Eine Flut an Beschwerden kénnte die Folge sein,
die Freude des Schweizer Anbieters tber den Zuschlag ware somit nur von kurzer Dauer.

Aus unserer Sicht fokussiert die Heimatschutzklausel einzig auf den Preis. Beschaffungsstel-
len sind nicht verpflichtet, dieses Instrument anzuwenden. Angesichts der damit verbundenen
Mehraufwendungen ist es eher unwahrscheinlich, dass die Klausel denn auch angewendet
wird. Demgegeniber unterstitzen wir die neue Verpflichtung der Beschaffungsstellen, die
Qualitadt und den nachhaltigen Einsatz der 6ffentlichen Mittel starker zu berlcksichtigen. Wir
sehen darin einen massgeblichen Beitrag, die Chancen von Schweizer Unternehmen zum
Erhalt von Auftragen zu starken. Die Vereinfachung des Ausschlusses von Anbietern, die un-
zuverlassig arbeiten oder sich nicht an Vorschriften halten, soll zu faireren Wettbewerbsbe-
dingungen fiihren.



Die Kantone koénnen die IVOB nur in ihrer Gesamtheit annehmen oder ablehnen. Die Fest-
haltung an der Preisniveauklausel birgt die Gefahr, dass samtliche Errungenschaften des
Paradigmenwechsels verloren gehen und das bisherige kantonale Beschaffungsrecht auf
dem Stand vor der Revision bleibt.

Der HIV ist aus den erwahnten Grinden der Ansicht, dass diese Klausel keinen Mehrwert
fur die Berner und Schweizer Wirtschaft bring. Wir teilen die Meinung des Berner Regie-

rungsrates die Preisniveauklausel im Kanton Bern nicht anzuwenden und nicht in das EG
IV6B aufzunehmen. Wir unterstiitzen die Ziele des vorgelegten Einfihrungsgesetzes.

Wir danken Ihnen fir die Kenntnisnahme unserer Bemerkungen.
Freundliche Grusse

Handels- und Industrieverein des Kantons Bern

A — S.PoR

Adrian Haas, Dr. iur., FUrsprecher Sibylle Pluss-Zurcher, Flrsprecherin
Direktor Stellvertretende Direktorin



Fischer Thomas, FIN-KAIO-Stab

Von: Office ICTswitzerland <office@ictswitzerland.ch>

Gesendet: Dienstag, 7. Juli 2020 17:42

An: Politische Geschéfte FIN

Cc: andreas.hugi@furrerhugi.ch; 'Alessandra Kochli'

Betreff: AW: Einladung zur Vernehmlassung / LAN: Invitation a la consultation

Sehr geehrte Damen und Herren,

Vielen Dank fur die Mdoglichkeit uns vernehmen zu lassen.

ICTswitzerland muss sich aufgrund knapper Ressourcen auf Bundesvernehmlassungen konzentrieren.
Beste Grisse

Andreas Kaelin

ICTSWITZERLAND

UMBRELLA DRGANISATION FOR THE DIGITAL ECONOMY

ICTswitzerland

Andreas Kaelin | Geschéftsfuhrer
Aarbergergasse 30

CH-3011 Bern

T+41 313116246
andreas.kaelin@ictswitzerland.ch
www.ictswitzerland.ch

ICTSWITZERLAND KOSTENLOSE UND EFFEKTIVE TOOLS FUR IHRE SICHERHEIT

Cybersecurity-Schnelltest ‘f‘ Ecﬁeﬁecurity

fur KMU oolkit

cybersecurity-ckeck.ch gcatoolkit.org/de/kmu

Von: Politische Geschéafte FIN <PolitischeGeschaefte.FIN@be.ch>

Gesendet: Montag, 22. Juni 2020 11:25

An: DL_Vernehmlassungsadressaten <DL_Vernehmlassungsadressaten@be.ch>; info@ch-open.ch;
info@digitalimpact.ch; info@egovernment.ch; Office ICTswitzerland <office@ictswitzerland.ch>;
infosociety@bakom.admin.ch; sekretariat@sik.swiss; info@swissict.ch

Cc: Auer Christoph, STA <christoph.auer@be.ch>; Tschumi Walder Mirjam, STA-ARP <mirjam.tschumi@be.ch>;
Jakob Beat, FIN-KAIO <beat.jakob@be.ch>; Engel Gerhard, FIN-GS <gerhard.engel@be.ch>; Burn Reto, FIN-GS
<reto.burn@be.ch>; Fischer Thomas, FIN-KAIO-Stab <thomas.fischer@be.ch>; Fiechter Angelika, FIN-GS
<angelika.fiechter@be.ch>

Betreff: DVG: Einladung zur Vernehmlassung / LAN: Invitation a la consultation

Sehr geehrte Damen und Herren



Der Regierungsrat hat die Staatskanzlei und die Finanzdirektion mit Beschluss vom 17. Juni 2020
ermachtigt, zum Gesetz tber die Digitale Verwaltung (DVG) ein Vernehmlassungsverfahren zu
eroffnen.

Mit dem DVG wird die in der Strategie digitale Verwaltung des Regierungsrates 2019 — 2022
(SDV) vorgesehene Rechtsgrundlage fur die weiteren Vorhaben zur Digitalisierung der
offentlichen Verwaltung geschaffen. Als Rahmengesetz erlaubt das DVG den schrittweisen
Aufbau der weiteren Organisation und der Basisdienste fur die Digitalisierung der Prozesse aller
Trager offentlicher Aufgaben im Kanton. Dazu stellt es Grundsatze auf wie das digitale Primat, die
Verpflichtung professioneller Benutzender zum digitalen Verkehr mit dem Staat und die digitale
Inklusion. Es erlaubt auch die vertiefte Zusammenarbeit mit anderen Gemeinwesen bei der
Digitalisierung und verankert die wichtigsten organisatorischen Grundsétze der ICT-Strategie des
Regierungsrates und der SDV auf Gesetzesebene. Die weitere Umsetzung der Digitalisierung in
der Kantonsverwaltung erfolgt durch Projekte im Rahmen der SDV.

Die Vernehmlassungsunterlagen stehen im Internet unter folgender Adresse zur Verfigung:
www.be.ch/vernehmlassungen.

Ihre Vernehmlassung senden Sie bitte bis 18. September 2020 per E-Mail an
thomas.fischer@be.ch. Herr Fischer steht Ihnen auch fir Rickfragen zur Verfugung (+41 31 633
40 94).

Mit freundlichen Grissen

Finanzdirektion des Kantons Bern, Generalsekretariat
Minsterplatz 12, 3011 Bern
Telefon +41 31 633 44 66, info.fin@fin.be.ch, www.fin.be.ch
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Mesdames, Messieurs,

Par arrété du 17 juin 2020, le Conseil-exécutif a habilité la Chancellerie d’Etat et la Direction des
finances a soumettre la Loi sur 'administartion numérique (LAN) a la procédure de consultation.
Les principaux éléments du projet sont les suivants:

La LAN crée la base |Iégale prévue dans la Stratégie pour une administration numérique du
Conseil-exécutif pour les années 2019 a 2022 (SAN) pour les projets de numérisation a venir de
I'administration publique. Loi-cadre, la LAN permet de mettre progressivement en place
I'organisation et les services de base pour la numérisation des processus de toutes les
organisations chargées d’exécuter des taches publiques dans le canton. Elle instaure a cet effet
des principes comme la primauté du numérique, I'obligation pour les utilisateurs professionnels
d’effectuer leurs transactions avec I'Etat via des canaux numeériques et l'inclusion numérique. Elle
permet aussi une collaboration approfondie avec d’autres collectivités publiques pour la
numeérisation et les principes d’organisation les plus importants de la Stratégie TIC du Conseil-
exécutif et de la SAN figurent désormais dans la loi. La mise en ceuvre de la numérisation dans
I'administration cantonale passe par des projets dans le cadre de la SAN.

Les documents soumis a la consultation sont publiés sur Internet a I'adresse
www.be.ch/consultations.

Vous voudrez bien envoyer votre avis avant le 18 septembre 2020 par courriel a I'adresse
thomas.fischer@be.ch. M. Thomas Fischer se tient a votre disposition pour tout renseignement
complémentaire (+41 31 633 40 94).




Veuillez agréer, Mesdames, Messieurs, nos salutations les meilleures.

Direction des finances du canton de Berne, Secrétariat général
Munsterplatz 12, 3011 Berne

Tél. +41 31 633 44 66, info.fin@fin.be.ch, www.fin.be.ch




Justizleitung Direction de la magistrature
des Kantons Bern du canton de Berne

Nordring 8 Finanzdirektion des Kantons Bern

3013 Bern ; At
Telefon +41 31 633 45 50 Frau _Reglgrungsratm
Beatrice Simon

www.justice.be.ch

justizleitung@justice.be.ch Minsterplatz 12
3011 Bern
Per E-Mail an:
Unser Zeichen: JL 20 12 thomas.fischer@be.ch

Bern, 16.Juli 2020

Einfihrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung tuber das dffentliche Beschaffungs-
wesen (EG IVOB)

Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Frau Regierungsréatin
Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die uns gebotene Gelegenheit zur Abgabe einer Stellungnahme danken wir Ihnen bestens.
An unserer ablehnenden Haltung in Bezug auf die Abschaffung des doppelten Instanzenzugs
halten wir fest und verweisen insbesondere auf unsere Ausfiihrungen im Mitbericht vom 24. Feb-
ruar 2020. Im Grundsatz begriisst die Justizleitung den Beitritt des Kantons Bern zur Interkanto-
nalen Vereinbarung Uber das offentliche Beschaffungswesen vom 15. November 2019 (IV6B
2019), regt jedoch an, dass der Beitritt unter Vorbehalt der Beibehaltung des zweistufigen Instan-
zenzugs erfolgt und das EG V6B entsprechend angepasst wird. Diesbeziiglich verweisen wir auf
die Vernehmlassung des Verwaltungsgerichts vom 2. Juli 2020.

Freundliche Griisse
Im Namen der Justizleitung des Kantons Bern

Der Vorsitzende Die Stv. Leiterin der Stabsstelle

Michel-André Fels Esther Abenhaim



J

Gemeinde Der Gemeinderat Landorfstrasse 1
Koniz 3098 Kodniz

T 03197091 11
www.koeniz.ch

per E-Mail Roland Feuz
Finanzdirektion des Kantons Bern T 031970 92 07

Amt fur Informatik und Organisation F 0319709217

Herr Thomas Fischer roland.feuz@koeniz.ch

thomas.fischer@be.ch

Koniz, 24. Juni 2020

Vernehmlassungsverfahren EG IV6B

Sehr geehrte Damen und Herren
Sehr geehrter Herr Fischer

Gerne nehmen wir am Vernehmlassungsverfahren zum EG IV6B teil. Grundséatzlich stehen wir
der Vorlage positiv gegeniber. Eine Angleichung der Vorschriften fir Bund, Kantone und Ge-
meinden ist aus unserer Sicht begriissenswert.

Vorbeugung gegen Korruption; evtl. Personensicherheitstiberprifung (Vortrag S. 9)

Wir nehmen Kenntnis von den Uberlegungen im Vortrag und haben im Grundsatz keine Ein-
wéande gegen Massnahmen zur Vorbeugung gegen Korruption. Was die Gemeindeebene an-
geht, ist aber zu beachten, dass die Auftragswerte nicht allzu hoch sein werden, und speziali-
sierte Beschaffungsstellen stellen wohl die grosse Ausnahme dar. Von daher ist zu winschen,
dass beim Erlass der Ausflihrungsregelungen mit Augenmass vorgegangen wird.

Trend zur Professionalisierung und Spezialisierung (Vortrag S. 10, 11)

Auf Gemeindeebene wird es nicht moglich sein, in allen Fachbereichen zusétzlich zum Fach-
personal (Baufachleute, Ingenieure etc.) auch noch auf Beschaffungen spezialisierte Fachleute
anzustellen. Beim Erlass der ausfiihrenden Vorschriften muss das bericksichtigt werden.

Ausfuhrungsbestimmungen
Wir gehen davon aus, dass wir vor Erlass der Ausfiihrungsbestimmungen Gelegenheit zur Stel-

lungnahme erhalten. Weiter vertrauen wir darauf, dass das neue Recht gesamthaft erst in Kraft
tritt, wenn auch die Ausfiuihrungsbestimmungen beschlossen sind, und dass den Gemeinden
im Zeitplan genligend Zeit fir die Umsetzungsarbeiten eingerdumt wird.

Freundliche Grisse

Im Namen des Gemeinderats

Annemarie Berlinger-Staub Pascal Arnold
Gemeindeprasidentin Gemeindeschreiber

koeniz 0.3.3.0.4 / 52 / 322694(V3)
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kse o.obern

> ' Der Kantonale
Kies- und Betonverband

KSE Bern
Schulhausgasse 22
3113 Rubigen

Per E-Mail an: thomas.fischer@be.ch

Finanzdirektion des Kantons Bern Fon 033 345 88 20
Munsterplatz 12 Fax 033 345 88 22
3011 Bern info@ksebern.ch

www ksebern.ch
CHE-113.838.622 MWST

Rubigen, 02.07.2020

Vernehmlassungsverfahren zum Einfihrungsgesetz zur Interkantonalen
Vereinbarung Uber das &ffentliche Beschaffungswesen (EG IV6B)

Sehr geehrte Frau Regierungsréatin
Sehr geehrter Herr Fischer
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir erlauben uns, als von der Sache direkt betroffene Branche, am eingangs erwahnten
Vernehmlassungsverfahren teilzunehmen.

Wir stehen einem Beitritt des Kantons Bern zur revidierten IV6B und dem hierflr vorgelegten kantonalen
Einfihrungsgesetz positiv gegentiber. Die IVOB schafft eine fast schweizweite Vereinheitlichung des
kantonalen und kommunalen Beschaffungsrechts (und lehnt sich an das Bundesbeschaffungsrecht an),
was der Rechtssicherheit dienlich ist. In diesem Sinne erachten wir den Gewinn einer interkantonalen
Lésung héher ein als einen Berner Alleingang. Auch unterstiitzen wir das Ziel der IV6B, den
Qualitatswettbewerb gegeniiber dem Preiswettbewerb zu starken.

Hervorheben beim EG V6B mdchten wir insbesondere die Bestrebungen des Kantons Bern, vom heute
zweistufigen Beschwerdeverfahren auf ein einstufiges Beschwerdeverfahren vor dem Verwaltungsgericht zu
wechseln und damit die durch Vergabebeschwerden haufig bewirkten Verzogerungen zu reduzieren.

Als kritisch erachten wir die folgenden Gesetzesbestimmungen:

e Art. 4 Abs. 2 Bst. a EG IV6B: Der Geltungsbereich eines Gesetzes muss zwingend durch den
Gesetzgeber selbst umschrieben werden. Die Delegation an den Regierungsrat, den Geltungsbereich
auf Verordnungsebene auszudehnen, erachten wir im Lichte des Gesetzmassigkeitsprinzips als
verfassungswidrig. Wir beantragen, diese Bestimmung aus dem Gesetz zu streichen.

Partner

J?L

Stiftun
Landschaft und Kies


mailto:info@ksebern.ch
http://www.ksebern.ch/
mailto:thomas.fischer@be.ch

e Art.5 Abs. 1 Bst. d EG IVGB: Wir verstehen diese Bestimmung nicht. Wir bitten den Regierungsrat,
diese Bestimmung so zu formulieren, dass sie auch fur Nichtjuristen verstandlich ist.

Besten Dank fir Ihre Kenntnisnahme und freundliche Grisse

I

,»//
& 74
Fritz R. Hurni Roger Lotscher

Prasident KSE Bern Geschaftsfuhrer KSE Bern



Gemeinderat, Jurastrasse 22, 4901 Langenthal

per Email an: thomas.fischer@be.ch
Finanzdirektion des Kantons Bern

Amt fiir Informatik und Organisation (KAIO)
Wildhainweg 9

Postfach

3001 Bern

stadtlangenthal
N

Gemeinderat
Direkt 062 916 22 21
stadtkanzlei@langenthal.ch

7.)uli 2020

Vernehmlassung zum Einfiihrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung iiber das 6ffentliche Be-

schaffungswesen (EG IVOB)

Sehr geehrte Frau Regierungsratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. Mai 2020 laden Sie uns im Rahmen einer Vernehmlassung ein, zum Einfiihrungs-
gesetz zur Interkantonalen Vereinbarung iiber das dffentliche Beschaffungswesen (EG IVOB) eine Stel-

lungnahme einzureichen.

Wir danken lhnen fiir die anerbotene Gelegenheit zur Teilnahme und kénnen lhnen mitteilen, dass die
Stadt Langenthal die geplante Vorlage zustimmend zur Kenntnis nimmt. Insbesondere begriisst werden
die neuen Moglichkeiten, um die Nachhaltigkeit und einen starkeren Qualitdtswettbewerb bei 6ffentli-

chen Beschaffungen zu férdern.

Zur Kenntnis genommen wurden auch die Bestrebungen des Kantons zur weiteren Professionalisierung
und Zentralisierung seines Knowhows in Sachen Beschaffung. Wir laden Sie diesbezliglich hoflich ein,
im Rahmen lhrer Bestrebungen zur Professionalisierung auch die umfassende Bereitstellung von
Knowhow an die Gemeinden und ihrem Beschaffungspersonal in Form von Vorlagen, Handbiichern,

Schulungen etc. einzuplanen.
Besten Dank fiir Ihre Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse

o // /L
I
Reto Miiller

Stadtprdsident

Gemeinderat, Jurastrasse 22, 4901 Langenthal
Telefon 062 916 22 21, www.langenthal.ch




PKBB PRASIDENT/INNENKONFERENZ

BERNISCHER
BAUPLANUNGSFACHVERBANDE
Effingerstrasse 1 Postfach Telefon 031 390 2583
3011 Bern 3001 Bern Telefax 031 390 2582

Email pkbb@be.sia.ch
www.be.sia.ch

Bern, 30. Juli 2020

Per Mail: thomas.fischer@be.ch
Finanzdirektion des Kantons Bern
Herr Thomas Fischer
Munsterplatz 12

Postfach

3001 Bern

Einfuhrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung lber das 6ffentliche Beschaf-
fungswesen (EG IVOB); Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrter Herr Fischer
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Prasident/innenkonferenz bernischer Bauplanungsfachverbande (PKBB) ist ein Zusam-

menschluss verschiedener im Kanton Bern tatiger Fachverbande (s. die in der Fusszeile ge-
nannten Verbande). Die PKBB dient als gemeinsames Sprachrohr fiir die Anliegen der Pla-

nerinnen und Planer.

Gerne nehmen wir im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zum Einfihrungsgesetz zur
Interkantonalen Vereinbarung tber das 6ffentliche Beschaffungswesen Stellung.

Allgemeine Bemerkungen:

Wir befirworten den Beitritt des Kantons Bern zur neuen Interkantonalen Vereinbarung tber
das o6ffentliche Beschaffungswesen (IV6B). Die Angleichung des kantonalen Beschaffungs-
rechts an die Vorschriften des Bundes ist wichtig fiir die Transparenz und Rechtssicherheit
im Submissionswesen.

Wir begrussen sodann die neuen Vorschriften auch inhaltlich, als sie die Moglichkeit bieten,
vermehrt die qualitativen Zuschlagskriterien zu berticksichtigen, was fir planerische Leistun-
gen unabdingbar ist. Wir betonen bereits an dieser Stelle unsere Hoffnung, dass mit der Ab-
kehr vom wirtschaftlich gtinstigsten Angebot hin zum vorteilhaftesten Angebot bei den
Vergabebehotrden auch wirklich ein Umdenken stattfindet. Gerade bei planerischen Leistun-
gen steht im Vordergrund, das ,richtige* Angebot zu wéahlen. Es gehéren dazu Aspekte wie

ABAP Arbeitsgruppe Berner Architektinnen und Planerinnen - BSA Bund Schweizer Architekten, Ortsgruppe Bern - BSLA Bund Schweizer Landschafts-
architektinnen und Landschaftsarchitekten - FSAI Verband freiwerbender Schweizer Architekten, Sektion Bern - FSU Fachverband Schweizer Raumpla-
nerinnen und Raumplaner - GAB Gesellschaft selbstandiger Architektur-, Planer- und Ingenieurfirmen Berns - SIA Schweizerischer Ingenieur- und Archi-
tekten Verein, Sektion Bern - STV Swiss Engineering STV, Sektion Bern - SWB Schweizerischer Werkbund, Ortsgruppe Bern - USIC Schweizerische
Vereinigung Beratender Ingenieure, Regionalgruppe Bern



Kreativitat, Innovationsgehalt, Lebenszykluskosten u.v.a.m. Die in Art. 29 IV6B neu genann-
ten Zuschlagskriterien sind in der Praxis herauszubilden. Es werden diesbeziiglich Vollzugs-
hilfen noétig sein, andernfalls droht das Risiko, dass die bisherige Praxis gleichwohl fortge-
schrieben wird.

Zu einzelnen Bestimmungen:

Bietergemeinschaften und Subunternehmer (Art. 31):

Der Ausschluss von Bietergemeinschaften und Subunternehmern soll — wo angebracht —
madglich sein. Wir betonen aber, dass bei Planerleistungen ein Ausschluss in aller Regel
aber nicht erfolgen darf, ansonsten viele Planerbiros faktisch nicht mitwirken kénnen. Auch
Mehrfachbewerbungen missen regelmassig zulassig sein (z.B. bei Landschaftsarchitektur-
leistungen). Andernfalls wird der Wettbewerb empfindlich eingeschrankt. Wir fordern die
Vergabebehorden auf, Art. 31 IVOB entsprechend grossziigig zu handhaben.

Inhalt der Ausschreibung (Art. 38):

Wir begrussen, die explizite Erwahnung der Zwei-Couvert-Methode (Abgabe von Leistung
und Preis in zwei separaten Umschlagen). Wir hatten uns in der IVOB indessen eine etwas
detailliertere Regelung fiur solche Verfahren gewiinscht.

Er6ffnung von Verfigungen (Art. 51):

Neu mussen Zuschlagsverfliigungen summarisch begriindet werden, was sachgerecht ist.
Es bleibt zu hoffen, dass die in der Praxis oftmals durchgefiihrten Debriefings aber nach wie
vor stattfinden, da diese fiir die Nachvollziehbarkeit der Uberlegungen der Vergabebehdrden
unerlasslich sind.

Aufschiebende Wirkung (Art. 54):

Wie bis anhin hat eine Beschwerde gegen einen Zuschlag keine aufschiebende Wirkung. Es
ist an die Praxis der Beschwerdeinstanzen zu appellieren, die aufschiebende Wirkung
gleichwohl grossziigig zu gewahren, ansonsten ein wirksamer Rechtsschutz illusorisch ist.
Leider wird nur allzu oft eine angebliche Dringlichkeit bejaht (die nicht selten in der Verzége-
rung des Beschaffungsverfahrens begriindet ist). Das kann nicht ausreichend sein, um die
aufschiebende Wirkung zu verweigern.

Fur die uns geboten Mdéglichkeit zur Stellungnahme danken wir Ihnen bestens. Bei Fragen
stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung

Mit freundlichen Griissen
PRASIDENT/INNENKONFERENZ BERNISCHER
BAUPLANUNGSFACHVERBANDE

Der Prasident: Der Sekretar:
Christopher Berger, Dr. Andrs;;/Gﬁngerich,
dipl. Arch. ETH/SIA Rechtsanyalt

cc: Mitglieder PKBB



oro natura .

Bern « Berne

Finanzdirektion des Kantons Bern
Amt fiir Informatik und
Organisation

Wildhainweg 9, Postfach

3001 Bern

Bern, 24. Juli 2020

Einfiihrungsgesetz zur interkantonalen Vereinbarung iiber das offentliche
Beschaffungswesen

Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir die Gelegenheit wahr, uns zu oben genannter Vorlage zu dussern.

Wir unterstiitzen vollumfanglich die Vernehmlassungseingabe des WWF Bern.

Wir bitten um Kenntnisnahme und danken Ihnen fiir eine Beriicksichtigung der
Anliegen.

Freundliche Griisse

Pro Natura Bern
Der Geschaftsfiihrer
y4

. Z/z/ i

Jan Ryser

Pro Natura Bern * Berne Schwarzenburgstrasse 11, 3007 Bern
Fir mehr Natur — therall! Telefon 031352 66 00

Agir pour la nature, partout! pronatura-be@pronatura.ch, www.pronatura-be.ch
) Spendenkonto 30-5640-2



Romisch-katholische Landeskirche
des Kantons Bern
Eglise nationale catholique romaine

du canton de Berne
_—

Finanzdirektion des Kantons Bern
Generalsekretariat

Miinsterplatz 12

3011 Bern

Bern, 1 Juni 2020
RF

KONSULTATION ZUM EINFUHRUNGSGESETZ ZUR
INTERKANTONALEN VEREINBARUNG UBER DAS OFFENTLICHE
BESCHAFFUNGSWESEN

Sehr geehrte Frau Regierungsratin, sehr geehrte Damen und Herren

Der Landeskirchenrat der Rom.-kath. Landeskirche des Kantons Bern (RKK) dankt Ihnen fur die Mdglich-
keit zur Stellungnahme zur Vernehmlassung zum Einfihrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung
Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen (EG IV6B).

Stellungnahme des Landeskirchenrates

Sowohl die Landeskirche als auch die Kirchgemeinden sind dem 6ffentlichen Beschaffungswesen unter-
stellt. Da das Einfiihrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung nicht zu einer grundlegenden Ande-
rung des offentlichen Beschaffungswesens fihrt, verzichten wir auf eine Umfrage bei unseren
Kirchgemeinden.

Die starkere Bericksichtigung der 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Nachhaltigkeit bei der
Vergabe von Auftragen liegt aber auf jeden Fall im Interesse der Kirche. Durch Einkauf, Verbrauch und
Wirtschaftsweise klare Zeichen flr 6kologische und soziale Verantwortung zu setzen, ist fir die Katholi-
sche Kirche auch ein Gebot der Glaubwurdigkeit und wird bereits heute so praktiziert. Die Bertcksichti-
gung von 6kologischen und sozialen Standards in der Beschaffungspraxis ist ein wichtiger Schritt hin zu
einer zukunftsfahigen Entwicklung und sozialer Verantwortung.

Der Landeskirchenrat dankt Ihnen fiir die Kenntnisnahme und den Einbezug seiner Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Romisch-katholische Landeskirche des Kantons Bern
Landeskirchenrat

b 2 Fuee

inrich Gisler Regula Furrer
Prasident Generalsekretarin

Zahringerstrasse 25 | 3012 Bern
Tel. 031 533 54 54 | landeskirche@kathbern.ch
kathbern.ch | cathberne.ch



Beatenberg
Bonigen
Brienz
Brienzwiler
Darligen
Grindelwald
Gsteigwiler
Gundlischwand
Guttannen
Habkern
Hasliberg
Hofstetten
Innertkirchen
Interlaken
Iseltwald
Lauterbrunnen
Leissigen
Lutschental
Matten
Meiringen
Niederried
Oberried
Ringgenberg
Saxeten
Schattenhalb
Schwanden
Unterseen
Wilderswil

Regionalkonferenz
Oberland-Ost

Regionalkonferenz Oberland-Ost, Postfach 312, 3800 Interlaken
Finanzdirektion des Kantons Bern
Vernehmlassung EG V3B

Postfach

Munsterplatz 12

3000 Bern 8

Per e-mail: thomas.fischer@be.ch

Interlaken, 30. Juli 2020

Vernehmlassung zum Einfihrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung tUber das 6ffentliche
Beschaffungswesen (EG IVOB)
Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Regierungsrétin Simon,
sehr geehrte Damen und Herren,

Fur die Gelegenheit, uns im Rahmen der Vernehmlassung zu titelerwahntem Gesetz aussern zu kénnen,
dankt lhnen die Regionalkonferenz Oberland-Ost (RKOO) bestens.

Die Geschéftsleitung der RKOO unterstiitzt grundsatzlich die Harmonisierung des 6ffentlichen Beschaf-
fungswesens. Sie aussert allerdings Bedenken zu erwarteten Auswirkungen wie:

- Erhohte Anforderungen an Ausschreibungsverfahren verursachen bei den Gemeinden hdhere
Kosten.

- Qualitatswettbewerb wird zu héheren Preisen fiihren.

- Hoher Aufwand fur Teilnahme an 6ffentlichen Ausschreibungen wirkt insbesondere fiir kleinere
Unternehmungen erschwerend (ungewollteTeilnahmeeinschrankung).

Die GL der RKOO unterstiitzt zudem die Eingaben der Bernischen Kommunalverbande. Insbesondere
sollen Gemeinden, welche fir eigene Aufgaben oder Aufgaben der interkommunalen Zusammenarbeit
rechtlich selbstandige Tragerschaften grinden, diese Aufgaben nicht 6ffentlich ausschreiben missen. In
solchen Fallen muss eine Ausschreibung explizit hinfallig sein (Art. 9).

Auch das Verfahren bezuglich der erstinstanzlichen Beschwerde gegen Vergabeentscheide (Art. 52) soll
den Kantonen Uberlassen werden. Bei kommunalen Vergabeentscheiden waren bisher die Regierungs-
statthalteramter zusténdig, was sich bewéhrt hat. Dies soll auch weiterhin mdglich bleiben.

Regionalkonferenz Oberland-Ost | Jungfraustrasse 38 | Postfach 312 | 3800 Interlaken
T 033 822 43 72 | region@oberland-ost.ch | www.oberland-ost.ch
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Die GL bittet die zustandigen kantonalen Stellen ausserdem insbesondere folgende beiden Forderungen
weiter zu verfolgen und im Ubergeordneten Recht einzubringen:

1. Hoéhere Schwellenwerte; dies wiirde den Gemeinden gréssere Freiheit bei der Vergabe von Auf-
tragen einrdumen.

2. Zweite Offertrunde einflhren; dies wirde eine Kosten senkende Wirkung haben.

Wir sehen der weiteren Entwicklung gespannt entgegen.

Freundlich griissen

e Y Sk

Peter Aeschimann, Prasident Stefan Schweizer, Geschéaftsfihrer
Regionalkonferenz Oberland-Ost Regionalkonferenz Oberland—Ost
Kopie an: - Geschaftsleitung

(per E-Mail) - Regionsgemeinden
- Grossratsmitglieder Region Oberland-Ost
- Volkswirtschaft Berner Oberland
- Netzwerk Berner Regionen
- Verband Berner Gemeinden VBG



Fischer Thomas, FIN-KAIO-Stab

Von: Obradovic Luka, DIJ-RSTA-GST

Gesendet: Montag, 27. Juli 2020 10:32

An: Fischer Thomas, FIN-KAIO-Stab

Cc: Kunzi Martin, DIJ-RSTA-Interlaken-Oberhasli; Steck Franziska, DIJ-RSTA-
Seeland; von Kanel Kurt, DIJ-RSTA-GST; Stucki Lorine, DIJ-RSTA-GST

Betreff: Einfihrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung tiber das offentliche
Beschaffungswesen

Kennzeichnung: Zur Nachverfolgung

Kennzeichnungsstatus: Gekennzeichnet

Sehr geehrter Herr Fischer
Sehr geehrte Damen und Herren

Far die Moglichkeit zur Teilnahme am Vernehmlassungsverfahren danken wir lhnen.

Da die Materie nun weitgehend von der IVOB vorgegeben ist und das Gebiet damit aus unserem
Zustandigkeitsbereich fallt, verzichten wir auf eine Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Luka Obradovic, Kaufmannischer Praktikant
+41 31 636 71 54 (direkt), luka.obradovic@be.ch

Geschaftsstelle der Regierungsstatthalteramter des Kantons Bern
Scheibenstrasse 3, 3600 Thun
+41 31 635 98 87, www.be.ch/regierungsstatthalter
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schweizerischer ingenieur- und architektenverein

sektion bern

per Mail: thomas.fischer@be.ch

Finanzdirektion des Kantons Bern
Herr Thomas Fischer
Munsterplatz 12

Postfach

3001 Bern

Bern, 30. Juli 2020

Einflihrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung tber das 0f-
fentliche Beschaffungswesen (EG IVOB); Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrter Herr Fischer
Sehr geehrte Damen und Herren

Die SIA Sektion Bern vereinigt rund 1200 Ingenieure und Architekten. Unsere statutarische Aufgabe ist
unter anderem die Férderung von Ingenieurwesen, Architektur und anderen wissenschaftlichen Diszipli-
nen aus den Bereichen Bau, Technik und Umwelt. Der SIA bekraftigt deren kulturelle, soziale wie wirt-
schaftliche Bedeutung und férdert das kreative und innovative Schaffen der dahinter stehenden Fach-
leute sowie deren Streben nach Qualitat.

Gerne nehmen wir im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zum Einfihrungsgesetz zur Interkanto-
nalen Vereinbarung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen Stellung.

Allgemeine Bemerkungen:

Wir befurworten den Beitritt des Kantons Bern zur neuen Interkantonalen Vereinbarung tber das offent-
liche Beschaffungswesen (IV6B). Die Angleichung des kantonalen Beschaffungsrechts an die Vorschrif-
ten des Bundes ist wichtig fur die Transparenz und Rechtssicherheit im Submissionswesen.

Wir begriissen sodann die neuen Vorschriften auch inhaltlich, als sie die Méglichkeit bieten, vermehrt
die qualitativen Zuschlagskriterien zu beriicksichtigen, was fur planerische Leistungen unabdingbar ist.
Wir betonen bereits an dieser Stelle unsere Hoffnung, dass mit der Abkehr vom wirtschaftlich guiinstigs-
ten Angebot hin zum vorteilhaftesten Angebot bei den Vergabebehdrden auch wirklich ein Umdenken
stattfindet. Gerade bei planerischen Leistungen steht im Vordergrund, das ,richtige* Angebot zu wah-
len. Es gehdren dazu Aspekte wie Kreativitat, Innovationsgehalt, Lebenszykluskosten u.v.a.m. Die in
Art. 29 IV6B neu genannten Zuschlagskriterien sind in der Praxis herauszubilden. Es werden diesbe-
zuglich Vollzugshilfen nétig sein, andernfalls droht das Risiko, dass die bisherige Praxis gleichwohl fort-
geschrieben wird.

SIA Sektion Bern Effingerstrasse 1 Tel +41 31 390 25 83 www.be.sia.ch
Postfach Fax +41 31 390 25 82 info@be.sia.ch
3001 Bern



Zu einzelnen Bestimmungen:

Bietergemeinschaften und Subunternehmer (Art. 31):

Der Ausschluss von Bietergemeinschaften und Subunternehmern soll — wo angebracht — mdéglich sein.
Wir betonen aber, dass bei Planerleistungen ein Ausschluss in aller Regel aber nicht erfolgen darf, an-
sonsten viele Planerbiiros faktisch nicht mitwirken kénnen. Auch Mehrfachbewerbungen missen regel-
massig zuldssig sein (z.B. bei Landschaftsarchitekturleistungen). Andernfalls wird der Wettbewerb emp-
findlich eingeschrankt. Wir fordern die Vergabebehorden auf, Art. 31 IVOB entsprechend grossziigig zu
handhaben.

Inhalt der Ausschreibung (Art. 38):

Wir begriissen, die explizite Erwéhnung der Zwei-Couvert-Methode (Abgabe von Leistung und Preis in
zwei separaten Umschlagen). Wir hatten uns in der IV6B indessen eine etwas detailliertere Regelung
fur solche Verfahren gewiinscht.

Eroffnung von Verfigungen (Art. 51):

Neu missen Zuschlagsverfiigungen summarisch begriindet werden, was sachgerecht ist. Es bleibt zu
hoffen, dass die in der Praxis oftmals durchgefiihrten Debriefings aber nach wie vor stattfinden, da
diese fiir die Nachvollziehbarkeit der Uberlegungen der Vergabebehdrden unerlasslich sind.

Aufschiebende Wirkung (Art. 54):

Wie bis anhin hat eine Beschwerde gegen einen Zuschlag keine aufschiebende Wirkung. Es ist an die
Praxis der Beschwerdeinstanzen zu appellieren, die aufschiebende Wirkung gleichwohl grossziigig zu
gewdahren, ansonsten ein wirksamer Rechtsschutz illusorisch ist. Leider wird nur allzu oft eine angebli-
che Dringlichkeit bejaht (die nicht selten in der Verzégerung des Beschaffungsverfahrens begriindet
ist). Das kann nicht ausreichend sein, um die aufschiebende Wirkung zu verweigern.

Fur die uns gebotene Mdéglichkeit zur Stellungnahme danken wir lhnen bestens. Bei Fragen stehen wir
Ihnen gerne zur Verflgung.

Freundliche Griisse
sia Sektion Bern

Der Préasident: Der Sekretar:

l!' M"d"rh"' ( g
ChristophertBerger Dr. Andrgas Gungerich
dipl. Arch. ETH/SIA Rechtganwalt
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SP Kanton Bern - Postfach 2947 - 3001 Bern

Finanzdirektion des Kantons Bern
Mnsterplatz 12

Postfach

3000 Bern

Bern, 16. Juni 2020

VERNEHMLASSUNGSANTWORT

EinfUhrungsgesetz zur interkantonalen Vereinbarung uber das 6ffentliche
Beschaffungswesen (EG IV6B)

Sehr geehrte Frau Finanzdirektorin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Einladung zur Vernehmlassung zum EinfUhrungsgesetz zur interkantonalen
Vereinbarung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen (EG IV6B). Gerne nimmt die Sozialdemokra-
tische Partei des Kantons Bern (SP Kanton Bern) dazu fristgerecht Stellung.

Die Schweiz muss das neue Ubereinkommen der Welthandelsorganisation rafitizieren, um weiterhin
Zugang zum offentlichen Beschaffungsmarkt im Ausland zu haben. Dass Bund und Kantone diesen
Moment nutzen, um das offentliche Beschaffungsrecht inhaltlich zu harmonisieren, begrusst die SP
Kanton Bern sehr. Damit werden in allen Kantonen und auch fur den Bund die gleichen Vorausset-
zungen gelten. Mit dem EG IVEB wird die Voraussetzung geschaffen, als Kanton der interkantonalen
Vereinbarung beizutreten, damit das vereinheitlichte Beschaffungsrecht auch im Kanton Bern gilt.

Das bisherige Beschaffungsrecht ist zum Teil schwierig anwendbar und soll mit der neuen Vorlage
einfacher anwendbar werden. Was sich in der Praxis bereits bewahrt hat, soll gesetzlich festgeschrie-
ben werden.

Ganz wesentlich ist aus unserer Sicht, dass mit dem neuen Gesetz Qualitat und Nachhaltigkeit (wirt-
schaftlich wie sozial) mehr Gewicht bekommen und nicht mehr ausschliesslich der Preis das ent-
scheidende Kriterium flr einen Zuschlag bildet.

Wir begrissen zudem, dass der Ausbildung, der mit dem Beschaffungswesen betrauten Personen,
mehr Beachtung geschenkt wird (Art. 4, Abs. 2, Buchstabe d). Das Verhindern von Korruption und
Bestechlichkeit muss im 6ffentlichen Beschaffungswesen hochste Prioritat haben, damit die Glaub-
wlrdigkeit des Staates gewéhrleistet bleibt.

Sozialdemokratische Partei Parti socialiste Monbijoustrasse 61 T 03137007 80 sekretariat@spbe.ch
des Kantons Bern du canton de Berne  Postfach/c.p. 2947 - 3001 Bern F 03137007 81 www.spbe.ch



Vernehmlassung - Consultation 2

Fazit: Die SP Kanton Bern unterstitzt den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung uber das offent-
liche Beschaffungswesen. Wir unterstiitzen im Ubrigen sehr, dass die Gewerkschaften in die Begleit-
gruppe zur Erarbeitung der Ausfuhrungsbestimmungen miteinbezogen werden. Zur konkreten Um-
setzung werden wir uns im Rahmen der Beratung des EinfUhrungsgesetzes aussern, sobald die
Umsetzungsverordnung bekannt ist.

Wir danken Ihnen bestens fUr die Moglichkeit zur Stellungnahme und eine wohlwollende Bertck-
sichtigung unserer Uberlegungen.
Freundliche Grlsse

Sozialdemokratische Partei des Kantons Bern
Parti socialiste du canton de Berne

?T(mfm e 2o

Mirjam Veglio Ueli Egger David Stampfli
Co-Prasidentin Co-Prasident GeschéaftsfUhrender Parteisekretar
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martin.deiss@steffisburg.ch

Finanzdirektion Kanton Bern
Minsterplatz 12

Postfach

3000 Bern

Steffisburg, 23. Juli 2020 Md

Vernehmlassung zum Einfiihrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung iiber das offentli-
che Beschaffungswesen (EG IV6B)

Sehr geehrte Damen und Herren

Flr die Moglichkeit, zum EG IV6B Stellung nehmen zu kénnen, danken wir Ihnen. Die Gesetzesvorlage
wird im Grundsatz beflirwortet. Folgende Punkte, welche auch durch die Gemeindekaderverbd@nde ange-
regt wurden, bitten wir zu beachten und in der weiteren Bearbeitung einfliessen zu lassen:

Art. 9

Es darf nicht sein, dass die Gemeinden, beispielsweise bei der interkommunalen Zusammenarbeit, eine
rechtliche selbstdandige Aufgabentragerschaft griinden (Gemeindeverband, AG, Gemeindeunternehmen,
etc.), um gewisse Aufgaben (Schule, Feuerwehr, Ver- und Entsorgung, Sportinfrastruktur) dieser Trager-
schaft zu libertragen, und diese Aufgabeniibertragung muss dann gemass Art. 9 ausgeschrieben werden.
Die Ubertragung kann mittels Reglement erfolgen, damit wird die Pflicht zur Ausschreibung hinféllig.
Vorbehalten bleiben zudem andere Tatbesténde, welche eine Ausschreibung ohne Schaffung einer ge-
setzlichen Grundlage hinfallig machen. Zu denken ist namentlich an In-state-Geschéfte oder Aufgaben-
Uibertragungen an Behinderteninstitutionen, Organisationen der Arbeitsintegration und Wohlitatigkeitsein-
richtungen.

Wir schlagen vor, dass der Regierungsrat in seinem Vortrag zum EG IV6B an den Grossen Rat festhalt,
dass es auch den Gemeinden mdglich ist, zur Aufgabeniibertragung eine eigene Rechtsgrundlage (Regle-
ment) zu erlassen, damit diese den Vorgaben von Art. 9 vorgehen. Im Wortlaut werden zwar nur die
spezialgesetzlichen Bestimmungen von Bund und Kantonen vorbehalten, aber dies bedeutet sicher nicht,
dass damit die Gemeinden als ,Gesetzgeberinnen™ ausgeschlossen waren. Ganz allgemein gilt der
Grundsatz, dass die Gemeinden immer dann Recht setzen kénnen, wenn dies nicht ausdriicklich ausge-
schlossen ist.

Art. 52 Abs. 1

Neu soll ausschliesslich das Verwaltungsgericht zusténdig sein, um erstinstanzlich (ber Beschwerden ge-
gen Vergabeentscheide zu entscheiden. Bisher waren fiir kommunale Vergabeentscheide die Regierungs-
statthalteramter zusténdig, die in der Regel rasch entschieden habe. Uber die Qualitat dieser Entscheid
kann in Einzelféllen gestritten werden, es gilt aber zu beachten, dass der iberwiegende Teil dieser Ent-
scheide in Rechtskraft erwachsen und damit akzeptiert worden sind. Entscheide, die ans Verwaltungsge-
richt weitergezogen wurden, sind verhéltnismassig lange héngig, das Verwaltungsgericht nimmt es aus
nachvollziehbaren Griinden sehr genau. Neu wird sich das Verwaltungsgericht vermehrt mit der Klarung
des Sachverhalts auseinandersetzen miissen. Mit der Umsetzung von Art. 52 Abs. 1 misste sich das Ver-
waltungsgericht auf die neue Situation einstellen und organisatorisch sicherstellen, dass diese Entscheide
innert nitzlicher Frist getroffen werden kénnen. Dies bedingt unter anderem eine Abkehr von seiner heu-
tigen Verfahrensinstruktion.

Hochhusweg 5 - Postfach 168 - 3612 Steffisburg

Telefon 033 439 43 73 - Fax 033 439 44 45
tiefbau@steffisburg.ch - www.steffisburg.ch



Es ist nicht einzusehen, weshalb die IV6B den Kantonen beziiglich des Rechtsschutzes diese Vorgabe
machen soll. Einerseits wird das Ziel der Beschleunigung der Verfahren nicht erreicht, andererseits ist
nicht einzusehen, weshalb hier eine gesamtschweizerische Rechtsvereinheitlichung erstrebenswert ist.
Wir schlagen deshalb vor, dass der Kanton beziiglich Art. 52 Abs. 1 insofern einen Vorbehalt anbringt,
als bei Beschwerden gegen Verfiigungen der Gemeinden im fraglichen Bereich nach wie vor die heute
geltende Zusténdigkeit der Rechtsmittelbehdrden gilt (Regierungsstatthalteramter, Verwaltungsgericht).

Fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen danken wir Ihnen.

Freundliche Griisse

Gemeinderat Steffisburg

Gemeindeprésident Gemeindeschreiber

7 o T
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Schweizerische Volkspartei Kanton Bern
Union Démocratique du Centre Canton de Berne

Sekretariat * Optingenstrasse 1 * 3013 Bern * Tel. 031 336 16 26 ¢ Fax 031 336 16 25
PC-Konto 30-2686-3 * sekretariat@svp-bern.ch ¢ www.svp-bern.ch

Finanzdirektion
des Kantons Bern
Munsterplatz 12
3011 Bern

Bern, 31. Juli 2020

Einfuhrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung Gber das 6ffentliche Beschaf-
fungswesen (EG IVOB)

Sehr geehrte Frau Regierungsratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Grundsatzlich begriisst die SVP des Kantons Bern das Einfiihrungsgesetz zur Interkantonalen Ver-
einbarung Uber das o6ffentliche Beschaffungswesen (EG IVOB). Fur die SVP ist insbesondere die Ziel-
setzung wichtig, dass mit dem revidierten Beschaffungsrecht die Chancen von bernischen Unterneh-
men zum Erhalt von Auftrdgen erhdht werden. Deshalb wird auch die Starkung des Qualitatswettbe-
werbs gegentber dem Preiswettbewerb sowie die Einflhrung weiterer Kriterien im Interesse der ein-
heimischen Wirtschaft begriisst. Ganz grundsatzlich vertritt die SVP gerade auch aufgrund der aktuel-
len Aussichten fur die Wirtschaft die Auffassung, dass wo immer moglich die einheimische und die
bernische Wirtschaft gestarkt werden sollen. Umso unverstandlicher ist es, dass der Regierungsrat
nicht nur die im Bundesgesetz tber das 6ffentliche Beschaffungswesen, Art. 29 Abs. 1, neu veranker-
te sogenannte Preisniveau-Klausel nicht im EG VOB aufnehmen will, sondern dass er im Vortrag
dazu falschlicherweise behauptet, diese Klausel wirde gegen internationales Recht verstossen, kén-
ne deshalb nur ausserhalb des Staatsvertragsbereichs, also bei relativ kleinen Auftragen, verwendet
werden und bringe deshalb keinen Mehrwert fiir die Berner und Schweizer Wirtschaft. Die SVP Kan-
ton Bern teilt diese Beurteilung nicht und fordert, dass die Preisniveau-Klausel aufgenommen wird,
zum Vorteil der einheimischen und bernischen Wirtschaft.

Kritisch beurteilt die SVP zusétzliche birokratische Hirden sowie den Umstand, dass z.B. von der
Justiz bereits jetzt ein zusatzlicher Stellenbedarf angemahnt wird. Bei der Umsetzung in die Praxis
sind aus Sicht der SVP mdglichst schlanke, unbirokratische Regelungen zu etablieren, welche mit
dem bestehenden Personalbudget vollzogen werden kénnen. Die im Vortrag erwahnte Professionali-
sierung muss sich aus Sicht der SVP durch Effizienzgewinne selber finanzieren. Mehrkosten auf-
grund des EG IV6B lehnt die SVP ab.

Freundliche Grlisse

SVP Kanton Bern

Der Prasident: Die Geschaftsfuhrerin:

7/ o RS P g
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STA DT GEMEINDERAT
T H U N Rathaus, Postfach 145

3602 Thun

Telefon 033 225 82 20
gemeinderat@thun.ch

thun.ch

Gemeinderat, Postfach 145, 3602 Thun
Referenz 184557 / 8883373

per Mail an: thomas.fischer@be.ch

Thun, 2. Juli 2020

Vernehmlassungsverfahren zum Einfiihrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung liber das
offentliche Beschaffungswesen (EG IV6B); Stellungnahme Stadt Thun

Sehr geehrte Frau Regierungsratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken |hnen fiir die Gelegenheit zum Einreichen einer Stellungnahme im obgenannten Ver-
nehmlassungsverfahren. Wir begriissen das harmonisierte &ffentliche Beschaffungsrecht im
Grundsatz und stehen seiner Einfilhrung im Kanton Bern positiv gegeniiber.

Nachfolgend nehmen wir gerne zu einzelnen Punkten Stellung. Wir gehen allerdings davon aus,
dass die Gemeinden bei der Ausarbeitung der Ausfiihrungsbhestimmungen zur IV6B durch den Re-
gierungsrat (Art. 4 Abs. 1 EG IVEB) nochmals konsultiert werden.

Art. 3 EG IVOB: Wir unterstiitzen das Ansinnen, die bisherige Regelung beizubehalten und nicht
bereits «ab einem Franken» eine Beschwerdemaéglichkeit vorzusehen. Wiirde man anders ent-
scheiden, hatte dies fiir die Beschaffungsstellen aufgrund der notwendigen Dokumentations- und
Begriindungspflicht wie auch fir das Verwaltungsgericht als Beschwerdeinstanz erheblichen
Mehraufwand zur Folge, welcher in keinem verniinftigen Verhaltnis stehen wiirde zum prakti-
schen Interesse, das ein unterlegenes Unternehmen am Zuschlag fiir einen kleinen Auftrag haben
kénnte,

Art. 4 Abs. 2 lit. d EG IV6B: Gemass dem Vortrag ist angedacht, kiinftig fiir Personen, die fiir Be-
schaffungen verantwortlich sind, eine Personensicherheitsiiberpriifung zu verlangen. Eine solche
Regelung ist abzulehnen. Das Baumanagement der Stadt Thun fiihrt Beschaffungen von Bauleis-
tungen in Zusammenarbeit mit den Planern durch. Eine Sicherheitspriifung miisste also bereits in
den Bewerbungsverfahren umgesetzt werden, bzw. es ist fraglich, inwieweit tiberhaupt noch Teil-
aufgaben auf die Planer Ubertragen werden kénnten.

Art. 2 IV6B: Neu werden neben dem Preis auch 6kologische, soziale und wirtschaftliche Nachhal-
tigkeit und die Qualitét in Ausschreibungen beriicksichtigt werden konnen. Dies ist grundsatzlich
positiv, erhdht aber auch die Anzahl der Zuschlagskriterien, deren Zusammenspiel und generell
die Komplexitdt von Beschaffungen.

Seite 1
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Art. 9 IVBB: Hierzu sollte im EG V6B klar festgehalten werden, dass die Gemeinden gleich behan-
delt werden wie Bund und Kantone bzw. dass auch kommunales Recht als kantonales Recht im
Sinne dieser Bestimmung gilt.

Art. 14 IV3B: Der Lockerung der bisherigen strengen Praxis der Vorbefassung, insbesondere be-
treffend Marktabkldrung, stehen wir positiv gegeniiber. Damit wird den Auftraggebenden eine
einfachere und griindlichere Marktabklarung und dadurch eine besser dem Markt angepasste
Ausschreibung ermaéglicht.

Art- 16 IV6B: Ebenfalls positiv erachten wir, dass die Schwellenwerte fiir Dienstleistungen und Lie-
ferungen nun auch fiir das freihdndige Verfahren vereinheitlicht werden. Damit verlieren die bis-
herigen z.T. heiklen Abgrenzungsfragen zwischen diesen beiden Auftragsarten an Bedeutung.

Art. 23 — 25 |V5B: Diese neuen Beschaffungsmethoden bieten den Auftraggebenden neue Mog-
lichkeiten, was im Einzelfall von Nutzen sein kann.

Art. 28 IVEB: Wir begriissen die Moglichkeit, ein solches Verzeichnis Uber die geeigneten Anbieter

zu fiithren. Im Hinblick auf die zu erarbeitenden Ausfiihrungsbestimmungen durch den Regierungs-
rat regen wir aber an, den Anbietenden wie bisher Zertifikate {iber die Erbringung der gebrduchli-

chen Nachweise zu ermaoglichen.

Art. 35 IVOB: Die Zwei-Couvert-Methode erachten wir als interessante Neuerung. Damit wird ver-
hindert, dass sich die Auftraggebenden bei der Qualitdtshewertung bewusst oder unbewusst doch
vom Preis leiten lassen.

Art. 43 IV6B: Ein Verfahren dann abbrechen zu kdnnen, wenn die eingereichten Angebote keine
wirtschaftliche Beschaffung erlauben oder den Kostenrahmen deutlich tiberschreiten, bringt den
Gemeinden eine gewisse Erleichterung und schiitzt sie vor allfalligen Beschwerden oder Schaden-
ersatzklagen. Gleiches gilt fiir den Fall, dass der Auftraggeber das beabsichtigte Vorhaben nicht
mehr verwirklichen will (z.B. wenn der erforderliche Kredit nicht gesprochen wurde).

Art. 44 IV6B: Im Sinne einer Férderung des fairen Wettbewerbs begriissen wir, dass zusdtzliche
Maglichkeiten geschaffen werden, ,,schwarze Schafe” unter den Anbietenden auszuschliessen.

Art. 52 IVOB: Dass das Verwaltungsgericht neu als erste und einzige kantonale Instanz fir die Be-
handlung der Beschwerden zustédndig sein soll, mag zu einer Vereinheitlichung der Praxis beitra-
gen. Die gewliinschte Beschleunigung der Verfahren wird aber nur dann zu erreichen sein, wenn
das Verwaltungsgericht iber genligend Kapazitdten verfiigt.

Art. 56 IVOB: Dass die Beschwerdefrist neu 20 und nicht mehr 10 Tage betrdgt, ist unverstandlich.

Die Verldngerung steht im Widerspruch zum Beschleunigungsgebot und dem Bestreben, den Be-
schaffungsvorgang zeitnah abzuschliessen.

Seite 2
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Wir danken lhnen fiir Ihre Kenntnisnahme und die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Filr den Gemeinderat der Stadt Thun

£~ ‘h V! "

Raphael Lanz Bruno Huwyler Miiller
Stadtprasident Stadtschreiber

Zur Kenntnis an
Grossratinnen und Grossrate Verwaltungskreis Thun
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Auszug aus dem Protokoll des Gemeinderates

Protokoll Nr. 6 vom 1. Juli 2020

79 01.0003 Vernehmlassungen
Einfuhrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung tber das
offentliche Beschaffungswesen, Vernehmlassung

Aktuell liegt das Einfihrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung Uber das offentliche
Beschaffungswesen (EG IV6B) zur Vernehmlassung auf. Mit der Vorlage wird das national
harmonisierte 6ffentliche Beschaffungsrecht im Kanton Bern eingefiihrt. Die total revidierte
IVOB entspricht fast vollstandig dem Bundesgesetz tber das o6ffentliche Beschaffungswesen
(BoB), welches das Bundesparlament im Juni 2019 einstimmig annahm. Neben der
Rechtsharmonisierung wird das Offentliche Beschaffungsrecht damit auch methodisch
modernisiert und starker auf nachhaltige 6ffentliche Beschaffungen sowie auf mehr Qualitats-
statt Preiswettbewerb ausgerichtet. Eingaben sind noch bis am 1. August 2020 mdglich.

Die Gemeinden sind ebenfalls von den Anderungen betroffen, da diese bei kinftigen
Beschaffungen ebenfalls angewandt werden missen.

Beschluss:

1. Die Anderungen werden zustimmend zur Kenntnis genommen.
2. Geht mit Protokollauszug an:
e Finanzdirektion, thomas.fischer@be.ch (gilt als Vernehmlassungseingabe)

Fur getreuen Protokollauszug

_ '.: @emeindeschreiberin

Versand: 22.07.2020

Gemeindeverwaltung, Dorfstrasse 2, 3555 Trubschachen Tel. 034 495 51 55
gemeinde @trubschachen.ch



VERBAND BERNISCHER BURGERGEMEINDEN UND BURGERLICHER KORPORATIONEN
ASSOCIATION BERNOISE DES COMMUNES ET CORPORATIONS BOURGEOISES
Bahnhofplatz 2, Postfach, 3001 Bern, Telefon 031 328 86 00, Fax 031 328 86 09, vbbg@bgbern.ch

Finanzdirektion des Kantons Bern

Amt fir Informatik und Organisation (KAIO)
Wildhainweg 9 Postfach

3011 Bern

Per Mail an: thomas.fischer@be.ch

Bern, 31. Juli 2020

Einfihrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung Uuber das o6ffentliche
Beschaffungswesen — Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Regierungsratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Verband bernischer Burgergemeinden und burgerlicher Korporationen (VBBG) dankt fur
die Einladung zum Vernehmlassungsverfahren zur Interkantonalen Vereinbarung tber das
offentliche Beschaffungswesen Verfassung des Kantons Bern.

Der VBBG vertritt die Interessen der rund 300 Burgergemeinden und der burgerlichen
Korporationen im Kanton Bern. Die Burgergemeinden und Korporationen sind o6ffentlich-
rechtliche Korperschaften und unterstehen deshalb auch dem  6ffentlichen
Beschaffungswesen.

Der VBBG unterstiitzt das vorliegende Einfiihrungsgesetz in der neuen Interkantonalen
Vereinbarung tber das 6ffentliche Beschaffungswesen (IVOB).

Gegenstand der Vernehmlassung:

Um das offentliche Beschaffungswesen der Kantone zu modernisieren und es mit dem Recht
des Bundes zu harmonisieren, wurde die interkantonale Vereinbarung tUber das 6ffentliche
Beschaffungswesen (nachfolgend IV6B 2019) totalrevidiert. Die derzeit geltenden Erlasse, das
OBG und das OBV werden mit der Einfihrung des EG IVOB ersetzt. Die
Ausfuhrungsbestimmungen zur IV6B werden in der entsprechenden Ausfiihrungsbestimmung
der EV VOB festgehalten.

Detailanmerkungen VBBG:

Ausnahmen, Art. 10

Die offentlich-rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen des Bundes, der Kantone und Gemeinden
sind von der o6ffentlichen Beschaffung ausgenommen.

Gemass Kantonsverfassung des Kantons Bern Art. 107, sind Burgergemeinden 6ffentlich-
rechtliche Kdrperschaften. Daraus schliessen wir, dass Vorsorgeeinrichtungen der
Burgergemeinden sinngemass ebenfalls nicht dem 6ffentlichen Beschaffungswesen unterstellt
werden. Ansonsten fordert der VBBG um eine Ergdnzung, dass auch die
Vorsorgeeinrichtungen der Burgergemeinden nicht dem o&ffentlichen Beschaffungswesen
unterstellt werden.


mailto:vbbg@bgbern.ch

Lockerung Vergabeverfahren (Art. 14 Art. 1 IV6B)

Wir erachten es als sinnvoll, dass Anbieter, welche an der Vorbereitung eines
Vergabeverfahrens beteiligt waren, trotzdem fir ein Angebot zugelassen sind, falls ihr Vorteil
ausgeglichen werden kann oder sonst kein Wettbewerb méglich ist.

Schwellenwerte (Art. 16 IVOB)

Die Erhdhung des Schwellenwerts fir das freihandige Verfahren fur Lieferungen und damit
Angleich mit den Dienstleistungen, auf CHF 150'000, wird vom VBBG unterstiitzt. Es trégt dem
hohen Aufwand fur die 6ffentliche Beschaffung Rechnung.

Folgebeschaffung (Art. 21 IVOB)

Ebenfalls begrisst der VBBG, dass bei Folgebeschaffungen neu die freihandige Vergabe qilt.
Diese Regelung ist immer dann zulassig, wenn Leistungen zur Ersetzung, Ergénzung oder
Erweiterung bereits erbrachter Lieferungen, Bau- oder Dienstleistungen dem ursprtinglichen
Anbieter vergeben werden missen, weil ein Anbieterwechsel aus wirtschaftlichen oder
technischen Grinden nicht méglich ist, erhebliche Schwierigkeiten bereitet oder substanzielle
Mehrkosten nach sich ziehen wirde (Art. 21 Abs. 2 lit. e IVOB 2019).

Vergabeanforderungen (Art. 26-34 V6B 2019)

Nach altem Recht stand die Wirtschaftlichkeit des Angebotes im Vordergrund (Art. 30 OBV).
In Art. 29 IV6B 2019 finden sich eine Vielzahl weiterer Zuschlagskriterien, die bertcksichtigt
werden koénnen. Namentlich kénnen Zuschlagskriterien im Bereich der Nachhaltigkeit
festgelegt werden.

Der VBBG unterstitzt solche Nachhaltigkeits-Zuschlagskriterien. Wichtig ist hingegen, dass
solche Kriterien einfach prif- und nachweisbar sind und sich beispielsweise auf gangige
Labels abstitzen. Ebenfalls begrusst wird das neu mogliche Kriterium «Plausibilitat des
Angebots» (Musterbotschaft S. 68) und die Moglichkeit des Ausschlusses von
«Dumpingangeboten».

Abgebotsbereinigung (Art. 11 lit d IVOB 2019)

Reine Preisverhandlungen (sog. Abgebotsrunden) bleiben auch weiterhin verboten. Der VBBG
begriisst sehr, dass die in der Praxis bereits genutzte Moglichkeit der Angebotsbereinigung
eingefihrt respektive «legalisiert» wird.

Ausschluss (Art. 44 IV6B 2019)

Die Erweiterung der Griinde fur einen Ausschluss und Verfahrensabbruch und damit
Wiederrufs des Zuschlages sind sinnvoll, gerade wenn die eingereichten Angebote nicht
finanzierbar sind oder das Vorhaben nicht mehr verwirklicht werden soll.

Fristen und Verdffentlichungen, Statistiken (Art. 46-50 IVOB 2019)
Unterstitzt wird zudem, dass das Beschaffungsverfahren beschleunigt werden kann sofern
die Unterlagen elektronisch verdffentlich werden. Dies macht insbesondere bei
standardisierten Beschaffungen (bspw. Fahrzeugbeschaffungen Sinn).

Abschaffung des doppelten kantonalen Instanzenzuges

Ebenfalls begriisst der VBBG die Abschaffung des doppelten kantonalen Instanzenzuges.
Erstinstanzliche Beschwerden sollen direkt ans Verwaltungsgericht gerichtet werden. Trotz der
Verlangerung der Beschwerdefrist auf 20 Tage, werden die Beschaffungsprozesse insgesamt
beschleunigt. Hierfir werden im Gegenzug aber rasche Entscheide des Verwaltungsgerichts
erwartet. Der Kanton muss sicherstellen, dass Verfahren rasch abgehandelt werden.

Ausfuhrungsbestimmungen
Gemass Art. 63 Absatz 4 IV6B konnen die Kantone «unter Beachtung der internationalen
Verpflichtungen der Schweiz Ausfiihrungsbestimmungen insbesondere zu den Artikeln 10,



12 und 26 erlassen». Mit der vorliegenden Formulierung ,insbesondere®, ist es dem Kanton
moglich, auch bei anderen Artikeln abweichende Ausfuhrungsbestimmungen zu erlassen.
Dieser Spielraum soll im Einzelfall auch genutzt werden. Jedoch wird erwartet, dass der
Regierungsrat diese Formulierung im Sinne der Rechtssicherheit nicht als Hintertlr benutzt
und auf dem Verordnungsweg abweichende Anderungen beschliesst.

Fazit

Der VBBG unterstiitzt das vorliegende Einfihrungsgesetz mit den entsprechenden
Anderungen in der neuen Interkantonalen Vereinbarung Uber das o6ffentliche
Beschaffungswesen (IVoB). Die weitgehende Harmonisierung sowie die Uberfiihrung der
staatsvertraglichen Verpflichtungen ins nationale Recht, des offentlichen Beschaffungswesen
ist aus unserer Sicht sinnvoll.

Der VBBG begrusst das politische Ziel fir mehr Qualititswettbewerb statt reinem
Preiswettbewerb. Das besondere Augenmerk auf die Anerkennung der nachhaltigen
Beschaffung (6kologische, soziale und wirtschaftliche Nachhaltigkeit) ist wichtig, dass bei
Projekten auch lokale Produzenten und Produkte (bspw. regionales Holz) beriicksichtigt
werden. Im Weiteren sind auch die verschéarften Anforderungen an die Einhaltung von
Arbeitsschutzbestimmungen, der Arbeitsbedingungen, der Lohngleichheit und des
Umweltschutzes (inkl. der entsprechenden Inpflichtnahme von Subunternehmern) zielfihrend.

Der Regierungsrat halt fest, dass bei oOffentlichen Beschaffungen dafir ausgebildetes
Fachpersonal benétigt wird. Gerade bei standardisierten und einfachen Beschaffungen (bspw.
Beschaffung von Kommunalfahrzeugen), soll der Beschaffungsprozess so einfach wie moglich
gehalten werden. Auch kleinere Korperschaften sollen ohne grossen Aufwand beschaffen

kénnen. Der VBBG fordert deshalb vom Kanton, dass er Hilfestellung in Form von
Mustervorlagen und allfalligen Mustereignungs- und Zuschlagskriterien zur Verfiigung stellt.

Wir danken Ihnen fir die Berucksichtigung unserer Anliegen und stehen fir allféllige
Ruckfragen gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse

Verband bernischer Burgergemeinden
und burgerlicher Korporationen

Die Prasidentin Die Geschaftsfuhrerin

Tl e fes '™ Wbt

Therese Rufer-Withrich Henriette v. Wattenwyl



Fischer Thomas, FIN-KAIO-Stab

Von: Daniel Arn <arn@recht-governance.ch>

Gesendet: Mittwoch, 15. Juli 2020 07:48

An: Fischer Thomas, FIN-KAIO-Stab

Cc: André Rothenbihler - Jb.B; Beat Heuer; Bernhard Antener; Daniel Bichsel;

Fehr Erich; Kurt Gyger; Markus Rindlisbacher; Bernisches Gemeindekader;
Reto Pfahrer; Stephanie Wittmer; Thierry Lenweiter

Betreff: AW: EG IV6B: Einladung zur Vernehmlassung / LIAIMP: Invitation a la
consultation

Anlagen: EG IVOB - Vernehmlassung Kommunalverbande.docx

Kennzeichnung: Flag for follow up

Kennzeichnungsstatus: Gekennzeichnet

Sehr geehrter Herr Fischer
Lieber Thomas

Fir die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen des Vernehmlassunsgverfahrens danke ich im Namen der
kommunalen Verbande bestens. Nach Riicksprache mit den Mitgliedern des Vernehmlassungsausschusses und nach
unserer Aussprache vom 17. Juni 2020 haben wir unsere Haltung im angehangten Papier festgehalten und bitten,
dieses bei der weiteren Bearbeitung des Geschafts in Betracht zu ziehen.

Beste Grusse

Daniel Arn

Verband Bernischer Gemeinden
Dr. Daniel Arn, Rechtsanwalt
Geschaftsfuhrer

Kramgasse 70

3000 Bern 8

Tel.: 031 311 08 08
Fax: 031312 24 64

arn@recht-governance.ch
www.begem.ch

Von: Politische Geschafte FIN [mailto:PolitischeGeschaefte.FIN@be.ch]

Gesendet: Freitag, 8. Mai 2020 12:50

An: DL_Vernehmlassungsadressaten; scherler@advo-net.ch; info@bpuk.ch

Cc: Engel Gerhard, FIN-GS; Burn Reto, FIN-GS; Réthenmund Lukas, FIN-GS; Schmutz Andreas, FIN-GS; Fiechter
Angelika, FIN-GS; Fischer Thomas, FIN-KAIO-Stab; Jakob Beat, FIN-KAIO

Betreff: EG IVOB: Einladung zur Vernehmlassung / LIAIMP: Invitation a la consultation

Sehr geehrte Damen und Herren
Der Regierungsrat hat die Finanzdirektion mit Beschluss vom 29. April 2020 ermachtigt, zum

EinfUhrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen
(EG IV6B) ein Vernehmlassungsverfahren zu eroffnen.



Mit der Vorlage wird das national harmonisierte 6ffentliche Beschaffungsrecht im Kanton Bern
eingeflhrt. Die total revidierte IVOB entspricht fast vollstandig dem Bundesgesetz Uber das
offentliche Beschaffungswesen (BoB), welches das Bundesparlament im Juni 2019 einstimmig
annahm. Neben der Rechtsharmonisierung wird das 6ffentliche Beschaffungsrecht damit auch
methodisch modernisiert und starker auf nachhaltige 6ffentliche Beschaffungen sowie auf mehr
Qualitats- statt Preiswettbewerb ausgerichtet.

Die Vernehmlassungsunterlagen stehen im Internet unter folgender Adresse zur Verfigung:
www.be.ch/vernehmlassungen.

Ihre Vernehmlassung senden Sie bitte bis 1. August 2020 per E-Mail an thomas.fischer@be.ch.
Herr Fischer steht Ihnen auch fur Rickfragen zur Verfigung (+41 31 633 40 94).

Mit freundlichen Grlssen

Finanzdirektion des Kantons Bern, Generalsekretariat
Mdunsterplatz 12, 3011 Bern
Telefon +41 31 633 44 66, info.fin@fin.be.ch, www.fin.be.ch
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Mesdames, Messieurs,

Par arrété du 29 avril 2020, le Conseil-exécutif a habilité la Direction des finances a soumettre la
Loi portant introduction de I'accord intercantonal sur les marchés publics (LIAIMP) a la procédure
de consultation. Les principaux éléments du projet sont les suivants:

Ce texte introduit dans le canton de Berne la Iégislation sur les marchés publics harmonisée au
plan national. L’AIMP totalement révisé correspond presque intégralement a la loi fédérale sur les
marchés publics (LMP), que le Parlement fédéral a adoptée a 'unanimité le 21 juin 2019. En plus
de cette harmonisation, la LIAIMP permettra de moderniser méthodiquement la Iégislation sur les
marchés publics, d’axer plus fortement les achats publics sur la durabilitéet de privilégier la qualité
plutét que la concurrence tarifaire.

Les documents soumis a la consultation sont publiés sur Internet a I'adresse
www.be.ch/consultations.

Vous voudrez bien envoyer votre avis avant le 1er aolt 2020 par courriel a 'adresse
thomas.fischer@be.ch. M. Thomas Fischer se tient a votre disposition pour tout renseignement
complémentaire (+41 31 633 40 94).

Veuillez agréer, Mesdames, Messieurs, nos salutations les meilleures.

Direction des finances du canton de Berne, Secrétariat général
Munsterplatz 12, 3011 Berne
Tél. +41 31 633 44 66, info.fin@fin.be.ch, www.fin.be.ch




EG IV6B — Vernehmlassung

Input der Kommunalverbande

Art. 9

An der Besprechung mit Thomas Fischer vom 17.6.20 wurde man sich einig, dass
auch die Gemeinden ,spezialgesetzliche Bestimmungen erlassen konnen, nicht nur
der Kanton. Auch kommunales Recht gilt demnach als kantonales Recht im Sinne
von Art. 9. Es darf nicht sein, dass die Gemeinden, beispielsweise bei der interkom-
munalen Zusammenarbeit, eine rechtliche selbstéandige Aufgabentragerschaft grin-
den (Gemeindeverband, AG, Gemeindeunternehmen, etc.), um gewisse Aufgaben
(Schule, Feuerwehr, Ver- und Entsorgung, Sportinfrastruktur) dieser Tragerschaft zu
Ubertragen, und diese Aufgabenibertragung muss dann gemass Art. 9 ausgeschrie-
ben werden. Die Ubertragung kann mittels Reglement erfolgen, damit wird die Pflicht
zur Ausschreibung hinfallig.

Vorbehalten bleiben zudem andere Tatbestande, welche eine Ausschreibung ohne
Schaffung einer gesetzlichen Grundlage hinfallig machen. Zu denken ist namentlich
an In-state-Geschafte oder Aufgabentbertragungen an Behinderteninstitutionen, Or-
ganisationen der Arbeitsintegration und Wohltatigkeitseinrichtungen.

Die kommunalen Verbéande schlagen vor, dass der Regierungsrat in seinem Vortrag
zum EG IVOB an den Grossen Rat festhélt, dass es auch den Gemeinden maéglich
ist, zur Aufgabenibertragung eine eigene Rechtsgrundlage (Reglement) zu erlassen,
damit diese den Vorgaben von Art. 9 vorgehen. Im Wortlaut werden zwar nur die
spezialgesetzlichen Bestimmungen von Bund und Kantonen vorbehalten, aber die
bedeutet sicher nicht, dass damit die Gemeinden als ,Gesetzgeberinnen“ ausge-
schlossen waren. Ganz allgemein gilt der Grundsatz, dass die Gemeinden immer
dann Recht setzen kdnnen, wenn dies nicht ausdriicklich ausgeschlossen ist.

Art. 52 Abs. 1

Neu soll ausschliesslich das Verwaltungsgericht zustandig sein, um erstinstanzlich
Uber Beschwerden gegen Vergabeentscheide zu entscheiden. Bisher waren fur
kommunale Vergabeentscheide die Regierungsstatthalteramter zustéandig, die in der
Regel rasch entschieden habe. Uber die Qualitat dieser Entscheid kann in Einzelfal-
len gestritten werden, es gilt aber zu beachten, dass der Gberwiegende Teil dieser
Entscheide in Rechtskraft erwachsen und damit akzeptiert worden sind. Entscheide,
die ans Verwaltungsgericht weitergezogen wurden, sind verhaltnismassig lange héan-
gig, das Verwaltungsgericht nimmt es aus nachvollziehbaren Griinden sehr genau.
Neu wird sich das Verwaltungsgericht vermehrt mit der Klarung des Sachverhalts
auseinander setzen mussen. Mit der Umsetzung von Art. 52 Abs. 1 musste sich das
Verwaltungsgericht auf die neue Situation einstellen und organisatorisch sicherstel-
len, dass diese Entscheide innert nutzlicher Frist getroffen werden kénnen. Dies be-
dingt unter anderem eine Abkehr von seiner heutigen Verfahrensinstruktion.



Es ist nicht einzusehen, weshalb die IVOB den Kantonen bezlglich des Rechtsschut-
zes diese Vorgabe machen soll. Einerseits wird das Ziel der Beschleunigung der Ver-
fahren nicht erreicht, andererseits ist nicht einzusehen, weshalb hier eine gesamt-
schweizerische Rechtsvereinheitlichung erstrebenswert ist. Die kommunalen Ver-
bande schlagen deshalb vor, dass der Kanton bezuglich Art. 52 Abs. insofern einen
Vorbehalt anbringt, als bei Beschwerden gegen Verfigungen der Gemeinden im
fraglichen Bereich nach wie vor die heute geltende Zustandigkeit der Rechtsmittelbe-
horden gilt (Regierungsstatthalterdmter, Verwaltungsgericht).

Bern,15.7.20/VBG



www.vcs-be.ch

Finanzdirektion Amt fiir Informatik und Organisation
Wildhainweg 9
3001 Bern

per Mail an:
thomas.fischer@be.ch

Bern, 28.7.2020

VERNEHMLASSUNGSVERFAHREN:
Einfiihrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung iiber das offentliche

Beschaffungswesen

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, am Vernehmlassungsverfahren iiber das Einfiihrungsgesetz zur Interkan-
tonalen Vereinbarung iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen teilnehmen zu diirfen.

Der VCS schliesst sich der Stellungnahme des WWF Bern an und unterstiitzte dessen Anregungen und Forderun-
gen.

In Anbetracht des fortschreitenden Klimawandels ist es zwingend nétig, Beschaffungen an dkologische Kriterien
zu kniipfen. Der VCS nimmt wohlwollend zur Kenntnis, dass der Kanton im Bereich Mobilitat diesbeziiglich bereits
einige Massnahmen ergriffen hat (Bericht Reduktion des Energieverbrauchs im Verkehr, Umsetzungsbericht 2019
und Massnahmen 2020-2024 vom 25.6.2020). Vom neuen Gesetz erhoffen wir uns, dass der Energieverbrauch
nicht nur in der kantonseigenen Flotte gesenkt werden kann, sondern dass auch 6kologische Kriterien fiir die
Anlieferung jeglicher Giiter festgelegt werden konnen.

Mit freundlichen Griissen

Jan Remund Benjamin Zumbiihl

Prasident VCS Kanton Bern Geschaftsfiihrer VCS Kanton Bern
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Verwaltungsgericht Tribunal administratif

des Kantons Bern du canton de Berne

ggﬂcgergasse 12 Finanzdirektion des Kantons Bern
ern z

Telefon 031 636 23 10 §§1n1erslsekreta”at i

Telefax 031 634 50 92 ern

www.justice.be.ch/vg

Bern, 2. Juli 2020
SCI/HAT

Einflihrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung liber das 6ffentliche
Beschaffungswesen (EG IV6B); Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Regierungsratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, im Vernehmlassungsverfahren zum
Einfuhrungsgesetz ~ zur  Interkantonalen  Vereinbarung Uber das  &ffentliche
Beschaffungswesen (EG IV6B) Stellung nehmen zu kénnen. Wie Ublich dussert sich das
Verwaltungsgericht nicht zu politischen und fachlichen Fragen.

Aus rechtlicher Sicht haben wir folgende Bemerkungen anzubringen:

Gemass Art. 52 Abs. 1 IV6B soll in Abweichung vom bisherigen Recht gegen Verfiigungen
der Vergabebehérde die Beschwerde an das zustandige Verwaltungsgericht als einzige
kantonale Instanz zuldssig sein. Wie die Justizleitung hat auch das Verwaltungsgericht
diese Ldsung in seinen bisherigen Meinungsdusserungen stets abgelehnt, weil der damit
einhergehende Einbruch in das im Kanton Bern geltende Modell des zweistufigen
Instanzenzugs verschiedene nachteilige Auswirkungen zeitigt:

- Zunachst geht der Filtereffekt der ersten Beschwerdeinstanzen verloren. Der
Verzicht auf die erste Beschwerdeinstanz ist unnétig, weil die geltende dezentrale
Zustéandigkeitsordnung  (Rechtsamter/Rechtsdiente  der  Direktionen  bzw.
Regierungsstatthalteramter) effizient ist, zumal die einzelnen Beschwerdeinstanzen
jeweils nur eine Uberblickbare Zahl von vergaberechtlichen Beschwerdeverfahren zu
behandeln haben.



Sodann ist die neue Regelung teuer. Einerseits wird der Wegfall der Beschwerden
aus dem Gebiet des Vergaberechts fur die Rechtsdienste der Direktionen und die
Regierungsstatthalteramter wegen der relativ geringen Anzahl Streitigkeiten, die
jede einzelne Instanz zu beurteilen hat, kaum spurbar sein und deshalb keinen
Ressourcenabbau rechtfertigen. Anderseits ist zu erwarten, dass das
Verwaltungsgericht mit einer relativ grossen Zahl zusatzlicher Beschwerdeverfahren
konfrontiert wird, die zudem rasch bearbeitet werden muissen; lange
Verfahrensdauern sind fir den Kanton und die Gemeinden nicht zumutbar und
kénnten erhebliche Zusatzkosten verursachen. Die Konzentration samtlicher
Beschwerden bei einer einzigen Instanz hat gegebenenfalls zur Folge, dass das
Verwaltungsgericht  zusatzlicher  personeller Ressourcen auf Richter-,
Gerichtschreiber- und Sekretariatsstufe bedarf. Die damit verbundenen Mehrkosten
kénnten nicht mit kostendeckenden Gebilhren oder mit Einsparungen bei den
Direktionen kompensiert werden.

Hinzu kommt, dass die Direktionen des Regierungsrats ihren Einfluss auf die
Vergabetatigkeit der ihnen hierarchisch untergeordneten Amter verlieren. Kontroll-
und Aufsichtsfunktionen kénnen nicht mehr hinreichend ausgeubt werden. Gleiches
gilt fur die Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter als
Aufsichtsbehérden gegeniiber den Gemeinden. Das Verwaltungsgericht vermag
diesen Verlust aus Griinden der Gewaltentrennung nicht zu kompensieren, da es
keine Aufsichts- und Kontrollaufgabe gegeniber der Verwaltung und den
Gemeinden ausubt.

Zwar mag ein bloss einfacher Instanzenzug in Einzelfdllen eine gewisse
Beschleunigung bringen, fur die allermeisten Verfahren wird dies jedoch nicht
zutreffen. Heute werden viele Streitigkeiten von der ersten Instanz abschliessend
entschieden, sodass faktisch bereits jetzt haufig ein einfacher Instanzenzug vorliegt.
Kinftig waren alle Verfahren vor dem Verwaltungsgericht zu fiihren, das sich bisher
auf eine Uberprifung der Entscheide seiner Vorinstanzen beschranken und sich
dabei auf deren fundierte Abklarungen stitzen konnte. Darum hat es
Submissionsstreitigkeiten stets ausser der Reihe bearbeitet und in aller Regel innert
Wochen erledigt, was allerdings nur darum maéglich war, weil es sich bloss um einige
wenige Verfahren pro Jahr handelte (seit Anfang 2010 hatte die
verwaltungsrechtliche Abteilung des Verwaltungsgerichts [VRA] knapp vierzig
Submissionsstreitigkeiten zu beurteilen, wobei die mittlere Verfahrensdauer 2,5
Monate betrug). Wenn nun aber alle vergaberechtlichen Streitigkeiten direkt beim
Verwaltungsgericht anhédngig gemacht werden, wird dieses samtliche Abklarungen
selber vornehmen missen und seine Verfahren werden dementsprechend



aufwendiger und langwieriger, zumal beschwerdefahige Verfligungen nur
summarisch begriinden werden mussen (Art. 5 Abs. 2 V6B 2019). Ohnehin zu einer
Verfahrensverlangerung kommt es, wenn das Verwaltungsgericht, das nicht Gber die
Fachkenntnisse der zustandigen Direktion verfligen kann, die Sache zu neuer
Verfligung an die Vergabebehoérde zurtickweisen muss.

Ohne in irgendeiner Form auf die Hinweise des Verwaltungsgerichts zu den Nachteilen einer
Anderung der bisher geltenden Rechtsmittelregelung einzugehen, hat die Politik einen
einstufigen Instanzenzug bevorzugt; Haltung und Vorgehen sind fir uns nur schwer
verstandlich. Aus diesem Grund ist der doppelte Instanzenzug beizubehalten und der
Kanton Bern sollte hiefr der IV6B 2019 unter Vorbehalt des zweistufigen Instanzenzugs
beitreten. Das EG IV6B ist entsprechend anzupassen.

Zu den einzelnen Ausfihrungen im Vortrag haben wir folgende Bemerkungen anzubringen:

Ziff. 3.8 Abs. 3: Der Hinweis auf eine Verfahrensheschleunigung durch die Abschaffung des
zweistufigen Instanzenzugs ist aus den oben dargelegten Griinden unberechtigt.

Ziff. 8 Abs. 2: Die Aussage, die IV6B 2019 habe als «Verfahrensgesetzgebung» keine
direkten finanziellen Auswirkungen, ist unrichtig. Vielmehr ist im Bereich des
Rechtsschutzes aufgrund der direkten Anfechtbarkeit der Verfugungen der
Vergabebehdrden beim Verwaltungsgericht mit erheblichen Mehrkosten zu rechnen.

Ziff. 9.1.2 Abs. 2: An dieser Stelle ist klar darauf hinzuweisen, dass Justizleitung und
Verwaltungsgericht die Abschaffung des doppelten Instanzenzugs dezidiert ablehnen.

Wir danken Ihnen fir lhre Kenntnisnahme.

Mit freundlichen Griissen

Der Préasjdent:
[ ) \ '1 >
i -
. . Y ‘,‘\ /
Dr. Ivo Schwegler \ /
)

Kopie z.K. (per Mail):
- Justizleitung des Kantons Bern
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Bern, 22. Juli 2020
EinfUhrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung tGber das 6ffentliche
Beschaffungswesen

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen bestens fir die Einladung zur Vernehmlassung Uber das Einfihrungsgesetz zur
Interkantonalen Vereinbarung tber das 6ffentliche Beschaffungswesen.

Der WWF begrusst das Einfihrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung tUber das 6ffentliche
Beschaffungswesen.

Als Zusatz winscht der WWF, dass im Gesetz ein Artikel ergénzt wird, der ein Controlling der
offentlichen Beschaffung sicherstellt.

Der WWEF ist folglich auch mit der Aufhebung des bisherigen Gesetzes Uber das 6ffentliche
Beschaffungswesen einverstanden.

Mit der o6ffentlichen Beschaffung bilden die Kantone und Gemeinden zusammen mit dem Bund eine
wichtige wirtschaftliche Kraft. Mit allen Beschaffungen kann die 6ffentliche Hand den Markt bewegen und
somit wichtige nachhaltige Aspekte einbringen. Aus unserer Sicht sind die verfolgten politischen Ziele,
insbesondere die starkere Beriicksichtigung der 6kologischen Nachhaltigkeit bei 6ffentlichen Auftragen
eminent wichtig.

Wir begrussen es auch, dass die IVOB neben Eignungs- und Zuschlagskriterien neu auch die in der Praxis
bereits verwendete Kategorie der technischen Spezifikationen erwahnt, womit Zuschlagskriterien
ausdriicklich auch 6kologischer Natur sein konnen. Diese kdnnen beispielsweise den maximalen
Energieverbrauch oder CO2-Ausstoss umfassen, aber auch die Forderung nach vegetarischem oder
fleischarmem, saisonalem Essen in Mensen oder Kindertagestatten.

Die vorgesehene Zentralisierung und Professionalisierung auf kantonaler Ebene werden die Umsetzung
des Gesetzes unterstiitzen. Zusatzlich ist sicherzustellen, dass die Professionalisierung auch auf
kommunaler Ebene verbessert wird.

Mit einem Controlling der offentlichen Beschaffung soll zudem ersichtlich werden, welche
Beschaffungsstelle eine preiswettbewerbsorientierte und welche eher eine qualitatswettbewerbsorientierte
Vergabekultur pflegt. Dafir soll die Gewichtung des Preises gemessen an der Gesamtheit der
Zuschlagskriterien erfasst werden. Ein regelméssiger Controlling-Bericht, der die Gewichtung bei der
Beschaffung beispielsweise in 3-4 Kategorien einteilt, schafft Transparenz und kann mit der Zeit eine
Harmonisierung unter den Beschaffungsstellen bringen.
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Mit freundlichen Griissen

Jaslad . il

Jorg Rietschi Nadine Masshardt
Regionaler Projektleiter Umweltschutz WWF Bern Co-Présidentin WWF Bern
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Conseil des affaires francophones Direction des finances
de l'arrondissement de Biel/Bienne Madame Beatrice Simon

Conseilléere d’Etat
Miinsterplatz 12
CP

3000 Berne

Notre réf. 6.2.0/2020.STA.10575/GEVER\546517/SB

par courriel : thomas.fischer@be.ch

Bienne, le 14 juillet 2020

Modification de la loi portant introduction de I'accord intercantonal sur les marchés
publics (LiAIMP)
Prise de position du Conseil des affaires francophones

Madame la Conseillére d’Etat,

Le Conseil des affaires francophones de I'arrondissement de Biel/Bienne (CAF) a bien regu la
consultation relative a la loi portant introduction de I'accord intercantonal sur les marchés
publics et il vous en remercie. Apres examen des documents mis en consultation, le CAF vous
informe qu’il a pris connaissance de ce projet de modification et tient a vous faire part du
commentaires ci-dessous.

Langue de 'appel d’offre, piéces justificatives et principe de facilitation du travail des
soumissionnaires

Le concordat de 1994, qui va maintenant étre remplacé, laissait une grande marge de
manceuvre au droit cantonal. Ainsi, le droit bernois comporte des textes [égislatifs (loi et
ordonnance) trés complets qui prévoyaient (en particulier TOCMP de 2002) des dispositions
spécifiques notamment sur la question des langues. Or avec l'introduction de I'AIMP 2019, qui
regle fondamentalement toute la Iégislation sur les marchés publics, il n'y aura plus de place
pour ces deux textes de loi qui doivent étre abrogés. Les dispositions d'exécution de I'Accord
intercantonal sur les marchés publics (AIMP) qui les remplaceront une fois que le canton de
Berne aura adhéré au Concordat, seront bien plus restreintes. Or, non seulement toutes ces
questions de la langue de la procédure ont une importance cruciale pour notre région et un
canton bilingue, mais elles devraient en outre bénéficier d'une ameélioration notable a
['occasion de ce changement induit par la présente révision. Ainsi, les "dispositions d'exécution
plus restreintes" prévues lors de I'adhésion a I'AIMP 2019 par le canton doivent absolument
tenir compte de la spécificité du bilinguisme cantonal.

Le message type accompagnant la révision de 'AIMP montre que celui-ci ne réglemente pas
directement l'usage de la langue dans le déroulement de la procédure d’adjudication.
Néanmoins, ce message précise, pour l'article 35 de 'AIMP, que « I'appel d'offre doit tenir
compte de la langue de la région dans laquelle les prestations sont fournies » (p. 76). Il est
également précisé que si un appel a l'international est réalisé dans une autre langue officielle
reconnue par 'OMC — |es langues officielles étant le francais, I'anglais et I'espagnol — alors un
résumeé dans I'une de ces langues doit étre proposé et cela afin de « faciliter le travail des

Faubourg du Lac 45 Seevorstadt 45 T +41 31 633 75 55
Case postale 299 ' Postfach 299 www.caf-bienne.ch
2501 Bienne 2501 Biel info.caf(@sta.be.ch



soumissionnaires et éviter les barrieres linguistiques » (p. 92). A l'article 2 de la LIAIMP, le
canton de Berne annonce adhérer a un tel accord, il se doit dés lors d'adhérer aux principes
qui régissent un tel accord. Or un tel résumeé est le minimum devant étre exigé dans la langue
partenaire, méme si les textes sur simap.ch doivent rester trés courts.

A larticle 4 de la LIAIMP, il est annoncé que le Conseil-exécutif édicte des dispositions
d’exécution et peut régler des détails de I'exécution, de la procédure et de I'organisation. Ces
dispositions doivent respecter les principes essentiels de la procédure d'adjudication, tels que
par ex. le traitement équitable et la non-discrimination des soumissionnaires. Pour respecter
un tel principe, le CAF appelle a ce que les dispositions d'exécution contiennent explicitement :

- l'obligation de respecter les principes de I'’AIM en matiére de respect des langues ;

- l'obligation de mentionner clairement dans les appels d'offres (publications) que les
soumissionnaires intéressés peuvent soumettre et répondre aux offres dans la langue
officielle qu’ils souhaitent (pour les projets de I'arrondissement bilingue de Biel/Bienne,
mais également pour les projets d’envergure suprarégionale et cantonale);

- l'obligation de mettre a disposition les formulaires et documents concernant les piéces
justificatives (formulaire-type, déclaration spontanée, etc.) et que ces documents
puissent étre remplis dans la langue officielle souhaitée par le soumissionnaire ou la
soumissionnaire ;

- lintervention d’expertes et experts francophones dans I'évaluation des projets et des
offres lorsqu'il s’agit de projets visant I'arrondissement de Biel/Bienne, des projets
suprarégionaux touchant I'arrondissement administratif de Biel/Bienne ou des projets
d’envergure cantonale.

Dans le rapport du canton de Berne, il est annoncé qu'il faudra encore concrétiser la
reglementation de l'usage des langues dans les dispositions d’exécution. Le CAF demande
dés lors expressément a ce que l'article 8 de TOCMP (actuelle) soit repris et complété en
tenant compte des éléments précédemment cités, ainsi que des principes souhaités par
'’AIMP, a savoir faciliter le travail des soumissionnaires et réduire la barriére des langues.
L’alinéa 2 de 'OCMP devrait étre également adapté en conséquence, notamment pour les
projets de [larrondissement de Biel/Bienne, les projets suprarégionaux touchant
I'arrondissement de Biel/Bienne ou les projets d’envergure cantonale.

En conséquences, le CAF demande a étre consulté en temps voulu lors de I'édiction par le
Conseil-exécutif des dispositions d'exécution et des ordonnances.

En vous souhaitant bonne réception de la présente, nous vous prions d’agréer, Madame la
Conseillere d’Etat, I'expression de nos sentiments distingués.

Conseil des affaires francophones de Iarrondissement de Biel/Bienne

La présidente : La secrétaire générale :

C , %
:n : {\\ : “ ¢ / ,i\ll_\‘ - @

Pierrette BERGER-HIRSCHI Stéphanie BAILAT
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Conseil du Jura bernois
Direction des finances
Madame la Conseilléere d’Etat
Beatrice Simon
Munsterplatz 12
3011 Bern

Par courrier électronique a :
thomas.fischer@be.ch

Réf. 631'837 La Neuveville, le 24 juin 2020

Consultation sur la loi portant introduction de I'accord intercantonal sur les
marchés publics (LIAIMP)

Madame la Conseillére d’Etat,

Le Conseil du Jura bernois (CJB) a été consulté sur la loi portant introduction de I'accord intercantonal
sur les marchés publics (LIAIMP) et il vous en remercie.

Contexte

Cette loi régit 'adhésion du canton de Berne a I'accord intercantonal sur les marchés publics (AIMP),
entierement révisé en novembre 2019, et l'introduction de celui-ci dans le canton. Cette démarche
permet de moderniser la Iégislation sur les marchés publics des cantons et de 'harmoniser avec celle
révisée de la Confédération.

Prise de position du CJB

Aprés avoir pris connaissance du contenu de cette consultation, le CJB approuve la loi relative a
l'introduction de I'accord intercantonal sur les marchés publics. Cette révision ne comprend pas
véritablement de modification fondamentale mais elle permet surtout d’unifier le droit en la matiére.

Cependant, le CJB appréhende les répercussions sur les petites entreprises de la région qui ont plus
de peine a s’imposer car elles subissent aujourd’hui déja une forte pression de la part des grands
groupes. Le CJB espére que les entreprises de la région auront néanmoins toutes leurs chances dans
les procédures d’'appels d'offres puisque I'accord intercantonal sur les marchés publics vise a
favoriser la qualité plutdt que le prix.

En vous souhaitant bonne réception de la présente, nous vous prions d’agréer, Madame la Conseillére
d’Etat, nos salutations distinguées.

Conseil du Jura bernois

La présidente : La secrétaire générale :
I § o\ 4
Virginie HEYER Kim SEILER
Rue des Fossés 1 T+41316337573 o 0 O
Case postale 524 www.conseildujurabernois.ch
2520 La Neuveville info.cjb@be.ch C )
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